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INTRODUCCION

En momentos en que el mundo se encuentra en diversos ritmos de la evolucion de la
pandemia por el COVID19 se reunieron, en un foro programado, los representantes de
Estados a través de medios virtuales para tratar el tema: "Accién acelerada y vias
transformadoras: darse cuenta de la década de accidn y entrega para el desarrollo
sostenible".

El Foro Politico de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible (HLPF) de 2020 tuvo lugar,
bajo los auspicios del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidad, entre el 7 y
el 16 de julio de 2020, incluida la reunién ministerial del 14 al 16 de julio. Durante la
segunda semana del Foro, 48 paises presentaron sus Revisiones Nacionales Voluntarias
(VNR), describiendo su progreso en la implementacidon de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

El gobierno peruano presentd a través del punto focal recaido en el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico el Il Informe Nacional Voluntario sobre la implementacién de
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, el lunes 13 de Julio. Por su parte diversas
organizaciones de la Sociedad Civil de varios paises realizaron eventos paralelos
haciendo conocer sus informes desde su mirada de los avances en la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Asociacion Nacional de Centros de Centros de Investigacién Promocién Social y
Desarrollo ha venido impulsando desde 2019 el Grupo de Iniciativa Agenda 2030
después de la realizacion de cinco (5) foros de la sociedad civil sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El grupo se formd para el conocimiento, compromiso vy
motivacién para contribuir a formar un sistema de monitoreo y seguimiento de la
sociedad civil en la implementacion de la Agenda 2030.

El Grupo Agenda 2030 busca consolidar los avances que se han venido realizando en
los eventos de la sociedad civil en los ultimos afios sobre la Agenda 2030 y establecera
los contactos necesarios con CEPLAN, INEI, MCPLCP y AN para tener grupos de trabajo
y talleres nacionales. Por otro lado, se forjard alianzas con la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR) y las Asociaciones de Municipalidades a las cuales se les
informaran los hallazgos encontrados por la sociedad civil sobre la agenda y asuman
compromisos a incluirlos dentro de sus instrumentos de gestion.

El grupo se conformd inicialmente con plataformas nacionales de sociedad civil
involucradas con los ODS. Asimismo mantiene contacto con la comunidad usando el
Observatorio de la Sociedad Civil, comunicando el monitoreo social a emprender y se
articulara con organizaciones que trabajan informaciéon para los ODS poniendo
atencidn a los sujetos de derechos.



ANTECEDENTES

Las acciones del Punto Focal de la Agenda 2030 en el Peru

La Agenda 2030, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, propone una vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron, entre
ellos el Perd. En ese sentido, constituye una referencia para la accion del Estado
peruano en pos de alcanzar la meta del desarrollo sostenible. De esta manera, el
bienestar de las personas y las condiciones para mejorar de manera sostenible la
calidad de vida, constituyen los objetivos que guian el proceso de actualizacién de
politicas y planes.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) es el punto focal para la
Agenda 2030 en el Peru. Realizé un analisis prospectivo para elaborar una propuesta
de imagen de futuro del pais al 2030 con la que se inicié un didlogo que permita que el
Perd cuente, en los préximos afios, con una Vision Concertada de futuro del pais que
guie la actualizacién de su Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, en armonia con las
politicas de Estado de largo plazo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En 2017 el Gobierno Peruano elaboré su primer Informe denominado: “Informe
Nacional Voluntario sobre la implementacién de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible”. El documento resefia el proceso de preparacion del Informe y cémo el pais
esta implementando la Agenda 2030 con el alineamiento de politica y coordinacion
multinivel en perspectiva a la construccion de una vision concertada de futuro del pais.
Al respecto, considerando que el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) tiene
una vigencia hasta el 2021, se decidio incorporar la Agenda 2030 en la actualizacion del
PEDN vy en los procesos de planeamiento estratégico nacional, en los tres niveles de
gobierno (nacional, regional-departamental y provincial-distrital). Finalmente, en mayo
del 2019 se aprobd en el Foro del Acuerdo Nacional la Vision al 2050 en donde se
incluye el horizonte de los ODS.

Una siguiente referencia es el “Peru: Informe Nacional 2018 para el Desarrollo
Sostenible” elaborado en cumplimiento de la Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. El
informe contiene la situacidon del pais en donde se indica las brechas de bienes y
servicios para la poblacidén en los dmbitos social, ambiental, econémico e institucional;
perspectivas de desarrollo considerando las tendencias globales, regionales y
nacionales, proyecciones econdmicas y una propuesta de visén de pais; y, la situacion
de las principales politicas y planes del Estado, territoriales e institucionales resaltando
la Politica General de Gobierno como documento orientador al 2021.

El CEPLAN planted hacer un nuevo Plan estratégico de desarrollo nacional (PEDN) que
oriente la formulacién de planes sectoriales (PESEM) y los planes de desarrollo
Regional concertado (PDRC) y locales (PDLC).



El “ll Informe Nacional: Perd a mayo 2020. La Proteccién de la Vida en la Emergencia y
Después” resalta la mantencion, en la Emergencia COVID19, de la politica general de
gobierno en sus ejes de integridad y lucha contra la corrupcién, fortalecimiento
institucional, desarrollo sostenible y descentralizacién efectiva para el desarrollo. A
ella se agrega las acciones de emergencia, de activacion econdmica y los especificos de
poblacién indigena.

Por su lado, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI es responsable de
proveer de informacién estadistica sobre los indicadores para cada una de las metas
gue sirvan para el seguimiento de la implementacion. El INEI ha publicado hasta el
momento tres ediciones (2016, 2018 y 2019) de: “Peru: Linea de base de los
principales indicadores disponibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles”.

Hasta el momento, el INEIl ha proveido de 121 indicadores, faltando 123. Los mayores
vacios estan en los ODS relacionados a Planeta. Ver Cuadro N° 1. Los indicadores se
obtienen de las Encuestas de Hogares, Censos Nacionales y de Registros
Administrativos.

Cuadro N2 1
DISPONIBILIDAD DE INDICADORES: FEBRERO 2020
N° Indicadores N° Indicadores Total
Proveidos en Construccion Indicadores

ODS por Esferas

Objetivos Relacionados con
las Personas
Objetivos Relacionados con
el Planeta
Objetivos Relacionados con
la Prosperidad
Objetivo Relacionado con la
Paz
Objetivo Relacionado con las
Asociaciones

TOTAL

51 28 79

15 41 56

EX] 28 61

14 23

25

Fuente: INEI
Elaboracién: Grupo Agenda 2030

La sociedad civil y la Agenda 2030

La Agenda 2030 es una “misién compartida” que requiere de la voluntad y accién del
Estado con participacién de sociedad civil (SC), condicion vital para alcanzar sus metas.
El reto es “que nadie se quede atras”. En el Peru, el Estado, todavia no ha definido bien
la estrategia ni una hoja de ruta para su implementacién y menos aun, un sistema para
el seguimiento de su cumplimiento con participacion de la SC.

La Asociacion Nacional de Centros de Investigacién, Promocién Social y Desarrollo
(ANC), como parte de su labor, ha venido dando seguimiento a los ODS sentando bases
para una articulacién mas sistematica y articulada. Como parte anterior a este proceso
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se puede mencionar que varios de los que formamos el Grupo Agenda 2030
participamos en el proceso de consulta nacional “M3s alla del 2015” durante los afios
2012 y 2013 lo cual conllevo a realizar un proceso de incidencia en el Ministerio de
Relaciones Exteriores con el cual se llevaron a cabo actividades para el intercambio y
difusion del proceso de elaboracion de nueva Agenda y se demandd tener un punto
central de la incidencia para la Agenda 2030 que incluya un Sistema Nacional para el
seguimiento, monitoreo y rendicién de cuentas, con la participacion de la sociedad
civil, de la implementacion de la Agenda, lo cual no resulté.

En setiembre del 2015, la ANC con organizaciones de la sociedad civil como ILLA Centro
de Educacion y Comunicacidn, SPA Salud Preventiva Andina, ALDEHUS Alianza para el
Desarrollo Humano Sostenible, RAP Red Ambiental Peruana, Grupo Genero y
Economia, Grupo Peru Ambiente y Clima, Campafa Peruana por el Derecho a la
Educacién, FORO SALUD Foro de la Sociedad Civil en Salud y CARITAS organizé el Taller
Nacional “Objetivos de desarrollo sostenible y medios de implementacién:
Transformando nuestro mundo para el 2030 - Una Agenda para la accion global”. El
evento fue el Primer Encuentro Multiactor Estado-Sociedad Civil que contd con la
participacién de representantes de la Sociedad Civil provenientes de 15 regiones del
pais. En un contexto inmediatamente previo a la aprobacién de la Agenda 2030 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. El propdsito del taller fue llegar a un
acercamiento y analisis de la estructura de la hoja de ruta marcada por la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible en nuestro pais.

En diciembre del 2016, la ANC organizd vy realizd el Taller Nacional “La Sociedad Civil y
la Agenda 2030: Estrategias Para La Accién”, siendo asi el Segundo Encuentro
Multiactor de balance al seguimiento a la Agenda 2030 en nuestro pais. Este encuentro
multiactor permitié recoger aportes y desafios desde la sociedad civil en el proceso de
implementacion de la Agenda 2030. Se resalta que la Sociedad Civil peruana participé
desde la Campariia Mas alla del 2015 base de la formulacion de los objetivos desde el
proceso anterior (objetivos del milenio). Asimismo, participd de los espacios de
revision de los documentos con los negociadores de los nuevos objetivos y agenda
2030.

En Junio de 2018, se realizd el evento “Dialogo de Sociedad Civil sobre la
implementacion de la Agenda 2030 en el Perd” convocado por el Comité Organizador
constituido por la ANC, CHIRAPAQ, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, la
Mesa de Vigilancia Ciudadana en Derechos Sexuales y Reproductivos, ONAMIAP y The
Millennials Movement; y auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Unidn Europea. El taller estuvo orientado a integrar la vision y rol de los
actores claves de la sociedad civil en el proceso de implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en el Perd, el homogenizar el entendimiento del espiritu y
contenido de la misma, compartir avances e iniciativas de Sociedad Civil, recoger el
interés y compromiso de plataformas y organizaciones sociedad civil de participar en
un proceso de incidencia y seguimiento a la implementacién de la Agenda de acuerdo
a su interés y compromiso.



En las diversas reuniones y foros realizados por la sociedad civil hasta ese momento se
encontraron tres problemas en la implementacion de los ODS en el Peru:

1. El poco conocimiento y apropiacion de los ODS, metas e indicadores entre la
sociedad civil organizada. Existen algunas iniciativas parciales, limitadas a hacer
seguimiento a algunas ODS, perdiéndose con ello la vision integral y
transformadora de la Agenda. Todavia estas iniciativas estan desarticuladas.

2. La implementacién se ha convertido por un lado, en un problema técnico, de
responsabilidad del INEI de proveer de indicadores, y por otro lado, la
inestabilidad social y politica ha impedido una apropiacién de sectores y niveles
del estado del conocimiento y apropiacidon de la Agenda 2030 y su real interés
de implementacion. Se ha avanzado a una visién compartida al 2050 que es un
avance, pero que no marca un derrotero en la implementaciéon y menos aun de
la participacién vigilante de las organizaciones de la sociedad civil.

3. No existe espacios de rendicidén de cuentas del estado en su responsabilidad de
principal implementador, se requiere un sistema para ellos y para eso es
necesaria una sociedad civil activa para contribuir en la formulacién del sistema
asi como la creacion de mecanismos propios de la sociedad civil para el
monitoreo y seguimiento que permita pedir al estado la rendicién de cuentas.

La ANC avanzando en su labor de seguimiento a la implementacién de los ODS vy
considerando que los organismos oficiales ya venian publicando informacién sobre los
indicadores asume -conjuntamente con los grupos tematicos vinculados- la labor de
seleccion y priorizacién de las metas e indicadores orientada a una gestiéon de
informacién optimizando la recoleccién, manejo, analisis y uso de la data. Con ello se
pondra una puesta en comun del resultado del seguimiento, elaboracién de informes y
difusién de hallazgos.

En esa direccion se construyd colectivamente un Observatorio de la Sociedad Civil y
una Matriz para el seguimiento y monitoreo de la Agenda 2030 asi como de estrategias
de fortalecimiento de capacidades, comunicacidn, gestion de informacién vy
accesibilidad.

En Mayo del 2019 se realizé el “Ill Foro de la Sociedad Civil sobre la Agenda 2030” el
cual buscé integrar la vision y rol de la sociedad civil en el proceso de implementacién
de Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, aplicados a la realidad del
Peru. Se compartieron avances e iniciativas como asi se recogiendo intereses y
compromisos de las organizaciones participantes para impulsar un proceso de
incidencia, establecer un seguimiento sistematico, demandar rendicion de cuentas en
el cumplimiento de la agenda y su difusién hacia otros actores sociales. Las
organizaciones participantes vinieron con propuestas ya trabajadas previamente
convirtiéndose el evento en un hito para un trabajo articulado interinstitucional en la
Agenda 2030. Se relanzé el Observatorio de la Sociedad Civil



(https://obsanc.wordpress.com/) y se presentd la matriz para el seguimiento de la
Agenda como instrumentos de divulgacién colectiva.

Por la Semana de Accién Global del 20-27 de Septiembre #Unamonos
#StandTogetherNow se llevd a cabo el “IV Foro de la Sociedad Civil Sobre la Agenda
2030. La sociedad civil toma la iniciativa”, en cual se propuso constituir un grupo de
iniciativa para el conocimiento, compromiso y motivacion para contribuir a formar un
sistema de monitoreo y seguimiento de la sociedad civil de la Agenda 2030. El grupo
de iniciativa se conformaba con las plataformas vinculas a las ODS de las esferas de las
Personas (seguridad alimentaria, educacién, salud y mujer), Prosperidad (Empleo,
ciudades sostenibles) y el Planeta (Cambio climatico, ambiente y gestién de riesgos),
en un primer momento.

Debido a esos requerimientos la sociedad civil viene implementando acciones precisas
de difusidn en sectores estratégicos de trabajadores/as, mujeres, indigenas,
campesinos, jovenes organizados, ONGD especializadas, para que se apropien de la
Agenda 2030, se articulen y fortalezcan alianzas que contribuyan a la sensibilizacién y
toma de conciencia de sus sectores organizados sobre la fuerza transformadora de las
ODS, de su caracter integral e indivisible en sus tres dimensiones: econémica, social y
ambiental. Y, fundamentalmente, para que integren sus analisis y propuestas para el
seguimiento del proceso de implementacién, a través de la compilacidon de datos y
monitoreo de las politicas publicas, controlando el cumplimiento, e incidiendo sobre la
voluntad politica del estado.

En el Grupo Agenda 2030 participan las siguientes organizaciones: Asociacidon Nacional
de Centros - ANC; Coordinadora Nacional de Derechos Humanos; Campafia Peruana
por el Derecho a la Educacién; Grupo Ambiente y Clima; Grupo de Iniciativa Nacional
por la Infancia; Construyendo Caminos de Esperanza Frente a la Injusticia, el Rechazo y
el Olvido - CCEFIRO; Asociacion Renacer por la Salud; Foro de la Sociedad Civil en Salud
- FOROSALUD; Centro de Promocidon y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos - PROMSEX; Grupo Nacional de Presupuesto Publico; Asociacion de
Productos Ecoldgicos del Peri - ANPE; Centro de Culturas Indigenas del Perd -
CHIRAPAQ; Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos - PERU EQUIDAD;
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Peru -
ONAMIAP; Grupo habitat - NAU;

Asociacion de Municipalidades en Red del Perd - MUNIRED; CONADES Juvenil; y
Central Unitaria de Trabajadores del Peri - CUT; Campus Pensadores Urbanos
Binacional / FEMUMALC-LabCity; Programa Urbano - Desco / Coalicién Internacional
por el Habitat.

A pesar de las nuevas condiciones de la pandemia se volvié a reunir y acordd proseguir
su labor. Dentro de ello estaba la elaboracién de este Informe de la Sociedad Civil para
el seguimiento de la implementacion. Un nuevo hito para la accidon en el seguimiento
mas sistematico de la Agenda 2030 desde la sociedad civil y para invitar y motivar a
otras organizaciones a unirse a este esfuerzo. En este contexto, el papel de la sociedad



civil organizada y articulada es relevante para el seguimiento en la implementacién de
las politicas de cara al cumplimento de la Agenda 2030 por el Estado Peruano.

Una vision general del progreso de los ODS en el Peru

Este analisis de progreso en los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Peru se hace
en base a una matriz elaborada por Action for Sustainable Development (Action4SD)
en donde se tiene una puntuacion de los 17 ODS en 8 ambitos con una escalas del 1a 5
considerando el nivel de avance en ambos extremos. La cuantificacién se relne en el
Cuadro N2 2. (Ver p. 11)

Los ambitos y las valoraciones son:

Politicas publicas o marco legal: Evaluar de la presencia de un marco legal o
unas politicas publicas dedicadas a abordar el ODS.

Planes y estrategias: Evaluar la presencia de planes y estrategias para
abordar el ODS.

Agencias gubernamentales: Evaluar el compromiso de las agencias
gubernamentales con el ODS.

Ejecucién: Evaluar la ejecucién del plan para alcanzar el ODS en tu pais.
Desarrollo de capacidades: Evaluar los esfuerzos realizados en materia de
capacitacion de la sociedad civil, agencias gubernamentales y otros actores
para alcanzar el ODS.

Monitoreo, evaluacion e informes: Valorar los esfuerzos realizados en
materia de evaluacion, monitoreo e informes existentes sobre el ODS
Transparencia y rendicién de cuentas: Evaluar la transparencia y el nivel de
rendiciéon de cuentas asociados al ODS.

Progreso general de este objetivo: ¢CoOmo calificarias en general el progreso
realizado en el ODS, considerando todos los aspectos necesarios?
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Ambito

oDSs /
Para Valorar

ODS 1-Findela
Pobreza

Politicas publicas o
marco legal

Evalia la presencia

de un marco legal o
unas politicas
publicas dedicadas a
abordar este
Objetivo.

Planes y estrategias

Evalua la presencia
de planesy
estrategias para
abordar este
Objetivo.

Agencias
gubernamentales

Evalua el
compromiso de las
agencias
gubernamentales
con este Objetivo.

Cuadro N° 2
Matriz de Analisis de Progreso de los ODS en el Peru

Ejecucion

Evalua la ejecucion
del plan para
alcanzar este

Objetivo en tu pais

Desarrollo de
capacidades

Evalta los esfuerzos
realizados en materia de
capacitacion de la SC,
agencias
gubernamentales y otros
actores para alcanzar
Objetivo

Monitoreo,
evaluacion e
informes
Valora los esfuerzos
realizados en
materia de
evaluacion,
monitoreo e
informes existentes
sobre este Objetivo

Transparencia y
rendicion de cuentas

[AEIVERE]
transparencia y el
nivel de rendicion de
cuentas asociados a
este Objetivo

Progreso general de
este objetivo

¢éComo calificarias en
general el progreso
realizado en este
objetivo,
considerando todos
los aspectos
necesarios?

0ODS 2 - Hambre Cero

ODS 3 - Salud y
Bienestar

ODS 4 - Educacion de
Calidad

ODS 5 - Igualdad de
Género

ODS 6 - Agua Limpia
y Saneamiento

N OB WIINW

(S I N DS

NP |WINIW

N |JW I NP W w

ODS 7 - Energia
Asequible y No
Contaminante

ODS 8 - Trabajo
Decente y
Crecimiento
Econémico

ODS 9 - Industria,
Innovacién e
Infraestructura

ODS 10 - Reduccién
de las Desigualdades

ODS 11 - Ciudades y
Comunidades
Sostenibles
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ODS 12 - Produccién
y Consumo
Responsables

0ODS 13 - Accién por
el Clima

ODS 14 - Vida
Submarina

ODS 15 - Vida de
Ecosistemas
Terrestres

ODS 16 - Paz, Justicia
e Instituciones
Sélidas

ODS 17 - Alianzas
para lograr los
Objetivos

Promedio
simple

2

2

3

Opciones de

nivel de avanc

e: Escalade 1ab.

1.

Todavia no existe un
marco legal ni unas
politicas publicas
para este Objetivo

Por el momento no
hay planes o
estrategias para este
Objetivo

No hay ninguna
agencia a cargo de
este Objetivo

No hubo aun
ejecucion alguna
de las politicas
publicas, planes o
estrategias para
alcanzar este
Objetivo

No se ha puesto en
marcha ninguna iniciativa
para capacitar a los
actores implicados

No se ha dado autin
monitoreo,
evaluacion o
informes sobre este
objetivo

No existen
mecanismos de
transparencia y

rendicion de cuentas
para este Objetivo

No se ha realizado
progreso alguno para
alcanzar este objetivo

.5

Hay un marco legal o
unas politicas
publicas fuertes y
puestas en marcha
para este Objetivo

Existen planes 'y
estrategias firmes y
bien consolidados
para este Objetivo

Hay agencias con un

mandato claro para

encargarse de este
objetivo

La ejecucién de
politicas publicas,
planesy
estrategias es
solida y funciona a
buen ritmo

Existen muy buenas
iniciativas de capacitacién
a nivel nacional,
focalizadas en las
necesidades que hay que
cubrir

El monitoreo, la
evaluacion y los
informes sobre este
Objetivo se ejecutan
de manera regular

Se han puesto en
marcha mecanismos
sélidos de
transparencia y
rendicion de cuentas

El progreso actual
indica que
alcanzaremos las
metas establecidas
para este Objetivo en
2030

Nota: El promedio simple es solamente referencial al dar una imagen del avance en conjunto de la Agenda 2030 en el Perd. Como se observa el
puntaje es aln bajo quedando muchas tareas a emprender para su logro.
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INFORME LUZ DE LA
SOCIEDAD CIVIL

SEGUIMIENTO A METAS E INDICADORES POR LAS
ORGANIZACIONES DEL GRUPO AGENDA 2030



La pandemia COVID19 ha creado nuevas condiciones en la coordinacion, la articulacién
y la labor de las organizaciones de la sociedad civil. Dentro de este contexto se elaboré
el presente “Informe de la sociedad civil sobre el progreso en la Agenda 2030 en el
Peru”.

A continuacion se presenta los informes de las diferentes organizaciones participantes
en el Grupo Agenda 2030 el cual es un primer esfuerzo en avanzar en un camino para
emprender el seguimiento desde la sociedad civil sobre la implementacién de la
Agenda 2030 en nuestro pais. El punto de convergencia de los documentos reunidos se
basa en el acuerdo de las organizaciones de trabajar metas e indicadores que pueden
hacer seguimiento durante estos afios. No estan todos los indicadores a seguir en los
préoximos afios pero se encuentran los priorizados para este primer informe.
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1. Campaia Peruana por el Derecho a la Educacién - CPDE
La Campafia Peruana por el Derecho a la Educacién (CPDE) es una coaliciéon de
instituciones de la sociedad civil que trabaja por el reconocimiento del derecho
humano a la educacidn, derecho universal cuyo ejercicio debe ser garantizado por el
Estado para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos.

Lucha por una educaciéon publica que se rija por los principios de inclusién, equidad y
calidad y por una mayor y mejor inversion en la educacién de todos y todas en el pais.
Defiende el derecho a una educacién publica pertinente, que responda a las
necesidades especificas de los y las estudiantes segun su contexto socioecondmico, el
territorio en que viven, su cultura, lengua o habilidades diferentes; una educacién
socialmente inclusiva que se ofrece en un ambiente libre de violencia, en el que se
convive dialogando con respeto y afecto y en el que se ejerce el derecho a la
participacion.

Toda la informacién que sirve de base al analisis en el este documento de trabajo
termind de recogerse un mes antes de que el pais y el mundo comenzaran a sufrir la
expansién y graves consecuencias de la pandemia por el COVID 19. Los desafios que
estan enfrentando los gobiernos para detenerla y superar las tremendas desigualdades
estructurales en salud, educacién, economia, comunicacion, conectividad, etc. son
inmensos. Ninguna politica o medida parece suficiente y aunque la intencion apunte a
la inclusidn de todos y todas, especialmente a los que viven o han vuelto a vivir en
pobreza, la meta parece inalcanzable. Asimismo, el comportamiento desigual de
nuestros conciudadanos en cuanto a la comprension de la complejidad de la
experiencia, es evidencia de las inequidades en el ejercicio de derechos por razones
fundamentalmente econdmicas.

No pretendemos hacer ahora un analisis de la crisis provocada por la pandemia del
COVID 19, quisiéramos mas bien que se considerara la Agenda 2030 como una hoja de
ruta aun pendiente en el pais y se reflexionara sobre las posibilidades de un plan
integral de accién que reconozca la potencialidad de la educacién como promotor de
una sociedad que educa para y vive expresando solidaridad, justicia, equidad y paz. Esa
es la transformacién a la que aspiraron los Estados Miembros de las Naciones Unidas al
aprobar la Agenda de Desarrollo Sostenible al 2030, entre ellos, el Perd. ¢Qué pasos
hacia adelante pueden darse después del COVID 19?

Metas e indicadores priorizados.

Para un primer momento de seguimiento, la CPDE seleccion6 como prioritarias las
metas 4.5, referida a la inclusidn, y la meta 4.7, sobre los aprendizajes que dan sentido
a la educacion y coadyuvaran al logro de la meta ultima de la Agenda 2030, la
transformacion del mundo.

El seguimiento se hizo en base a la matriz de indicadores oficiales acordada por el
colectivo del Grupo Agenda 2030 de la ANC. Asimismo, se tuvo en cuenta los
indicadores que recomienda la UNESCO como indicadores de educacion para el ODS 4.
Es importante sefalar que los indicadores seleccionados para el seguimiento a las
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metas seleccionadas se refieren Unicamente a la educacién bdésica regular, sobre los
gue hay data oficial de parte del INEl y las ENAHO.

La disponibilidad de data en el ESCALE del MINEDU nos permite agregar una
informacién bdsica sobre acceso a la educacidn inicial, primaria, secundaria vy
educacién superior, que corresponde a las Metas 4.1, 4.2 y 4.3 del ODS 4.

Inclusién en educacion basica regular, Meta 4.5 del ODS 4.
La descripcidon de la Meta 4.5 es la siguiente:
Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la educacion y capacitacion vocacional para los mds
vulnerables, incluyendo a las personas con discapacidades y los pueblos indigenas.

Indicador: “Indices de paridad (mujeres/hombres, zonas rurales/urbanas, quintil
superior/inferior de ingreso, y otras caracteristicas, como la situacion en materia de
discapacidad, los pueblos indigenas y los efectos de conflictos, a medida que se disponga
de datos) para todos los indicadores en educacion de esta lista que puedan desglosarse”
(UNESCO, 2018, p. 21).

Un indice de paridad igual a 1 indica que ambos grupos son idénticos, mientras que,
segln la convencion, los valores que van de 0,97 a 1,03 reflejan paridad entre los dos
grupos. Si el valor es menor que 0,97 se puede considerar desigualdad a favor del
grupo dominante (UNESCO, 2018).

En la presentacion de los hallazgos emplearemos la numeracién de los indicadores del
cuadro que trabaja el Grupo Agenda 2030.

Indicador 4.5.1 a. Paridad en la matricula a educacidn inicial, poblacion de 3 a 5 aiios
de edad

Tabla 1. Tasas de matricula en educacion inicial e indices de paridad, 2015y 2018
(% de poblacién en edades 3-5)

2015 2018
Categorias Grupos % l;g ir?ja(:je % “;g ir?ja(jje

Sexo Femenino 84,5 1,03 91,60 1,01
Masculino 82,0 90,50

Area Rural 83,9 1,01 90,90 0,98
Urbana 82,9 92,40

Nivel de Pobre 79,8 0,93 90,15 0,97
pobreza No pobre 85,0 92,90

Lengua Indigena 82,0 0,98 93,70 1,02
materna Castellano 83,5 92,00
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Indicador 4.5.1 d. Paridad en la asistencia a educacidn inicial, poblaciéon de 3 a 5 afios
de edad

Tabla 2. Tasa de asistencia en educacion inicial e indices de paridad, 2015y 2018
(% del total con edades de 3-5)

2015 2018
Categorias Grupos % Indit.:e de % Indit.:e de
paridad paridad

Sexo Femenino 82,8 1,02 92,5 1,01
Masculino 80,8 91,5

Area Rural 82,2 1,01 91,0 0,99
Urbana 81,6 92,3

Nivel de Pobre 78,4 0,94 89,6 0,96
pobreza No pobre 83,5 93,6

Lengua Indigena 80,9 0,99 93,1 1,01

materna

Castellano 82,0 92,0

Fuente: ENAHO (2015 y 2018).

Observamos que en la matricula (Tabla 1), en el 2018 se logra la paridad en sexo, area
de residencia, nivel de pobreza y lengua materna aunque hay una brecha de cobertura
en desmedro de los pobres. En cuanto a la asistencia (Tabla 2), se incrementa la brecha
entre pobres y no pobres y no se logra la paridad en esta categoria, pero se mantiene
en todas las demas.

4.5.1 b. Paridad en la matricula y asistencia a educacion primaria, poblacion de 6 a 11
afos

Tabla 3. Tasas de matricula en educacién primaria e indices de paridad, 2015 y 2018
(% del total de la poblacién con edades 6-11)

2015 2018
Categorias — % I'ndi?e de % I'ndi?e de
paridad paridad

Sexo Femenino 92,0 0,99 96,1 0,99
Masculino 92,6 96,3

Area Rural 93,3 1,02 97,3 1,02
Urbana 91,9 95,8

Nivel de Pobre 93,3 1,02 95,9 0,99
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pobreza No pobre 91,7 96,8

Lengua Indigena 95,0 1,03 96,7 1,01

materna Castellano 92,1 96,2

Fuente: ENAHO (2015 y 2018), INEI.
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Tabla 4. Tasa de asistencia a la primaria e indices de paridad, 2015-2018
(% del total de la poblacion de edades 6-11)

2015 2018
Categorias Grupos % I'ndiFe de * I'ndi(.:e de
paridad paridad

Sexo Femenino 97,2 1 99,2 !
Masculino 97,5 99,2

Area Rural 97,3 1 99,2 1
Urbana 97,4 99,2

Nivel de Pobre 97,7 1,01 98,4 0,99

pobreza No pobre 97,1 99,5

Lengua Indigena 98,7 1,01 99,1 1
materna Castellano 97,3 99,3

Fuente: ENAHO (2015 y 2018), INEI.

Las tablas 3 y 4 demuestran que en la educacién primaria se ha logrado la paridad en
matricula y asistencia en todas las categorias desde el 2015 y se mantiene en el 2018.
Con estos logros, se estda muy cerca de lograr la primaria universal y se alcanzé la
paridad de género, dos de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Censo Escolar que realiza el Ministerio de Educacion arroja informacidn sobre los
estudiantes que repiten el afio, dato que nos parece relevante pues la paridad
alcanzada en la matricula y asistencia en la educacién primaria, se pierde totalmente
entre los repetidores, como se observa en la Tabla 5.

Tabla 5. Porcentaje de repetidores en primaria (% total de matricula inicial) e indices
de paridad, 2015y 2018

2015 2018
Categorias % indice de % indice de
Grupos . .
paridad paridad

Sexo Femenino 2,9 0,85 2,5 0,83
Masculino 3,4 3,0

Area Rural 6,8 2,96 5,8 2,76
Urbana 2,3 2,1

Gestion Publica 4,1 8,20 3,5% 7,0
Privada 0,5 0,5

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacién - Unidad de Estadistica Educativa.

La evidencia sobre las desigualdades en la educacién es muy clara: ninguna categoria
alcanza o se aproxima a la paridad entre los repetidores. La desigualdad entre el area
rural respecto a la urbana es notable y sumamente grave entre los estudiantes que
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asisten a instituciones educativas de gestion publica respecto a los de gestion privada.
En las areas rurales las escuelas son casi exclusivamente de gestién publica por lo que
se reafirma la gran disparidad entre el area rural y urbana. Cabe senalar que la
repitencia es mayor entre los nifios que entre las nifias.

4.5.1 f. Paridad en la matricula y asistencia a la educacién secundaria, poblacién de
12 a 16 afios.

Tabla 6. Tasa neta de matricula en educacién secundaria (% de poblacion con edades
12-16) e indices de paridad, 2015 y 2018

2015 2018
Categorias GEES e I;g:r?ga%e e lr;:ir?jactlje
Sexo Femenino 84,10 1,0 85,6 0,99
Masculino 84,50 86,3
Area Rural 77,70 0,89 82,6 0,95
Urbana 87,20 87,4
Nivel de Pobre 73,05 0,84 78,5 0,90
pobreza No pobre 87,10 87,7
Lengua Indigena 76,60 0,90 83,2 0,96
materna Castellano 85,40 86,4

Fuente: ENAHO (2015 y 2018).

Es notable el incremento en la matricula en secundaria entre el 2015 y 2018 en las
areas rurales y entre la poblacién con lengua indigena, aunque la cobertura es
bastante mds baja en las areas rurales, con 9,5pp por debajo de la matricula en areas
urbanas. Vemos que se mantiene la paridad de sexo de 2015 a 2018 en la matricula,
pero se pierde en todas las demas categorias donde el indice es menor a 0,97.

Tabla 7. Tasa total de asistencia en educacion secundaria, edades 12-16 (% del total)

2015 2018
Categorias — % I'ndi?e de % I'ndi?e de
paridad paridad
Sexo Femenino 92,4 0,99 93,7 0,99
Masculino 92,9 94,9
Area Rural 90,0 0,96 92,7 0,98
Urbana 93,8 94,9
Nivel de Pobre 87,8 0,94 89,8 0,94
pobreza No pobre 93,8 95,3
Lengua Indigena 90,3 0,97 95,1 101
materna Castellano 93,1 94,3
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Fuente: ENAHO (2015 y 2018).

Una vez matriculados, adolescentes varones y mujeres asisten a la secundaria y se
mantiene la paridad en sexo, areas rural o urbana y lengua indigena y castellano, pero
se pierde en la categoria pobre.

Al igual que en la primaria, interesa conocer las cifras de los repetidores en la
secundaria.
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Tabla 8. Porcentaje de repetidores en secundaria (% de matricula inicial)

2015 2018
Categorias Grupos % indice de % indice de
paridad paridad

Sexo Femenino 2,4 0,59 2,1 0,58
Masculino 4,1 3,6

Area Rural 4,2 1,31 3,9 1,44
Urbana 3,2 2,7

Gestion Publica 41 5,13 3,5 3,89
Privada 0,8 0,9

Fuente: Censo Escolar del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa.

Los porcentajes de repetidores en la secundaria muestran que, al igual que en el nivel
primario, son los estudiantes de sexo masculino, del area rural y de las escuelas con
gestién publica quienes presentan indices mds altos de repitencia. Razones
fundamentalmente econdmicas podrian explicar esta situaciéon. Muchos adolescentes
asisten irregularmente a la escuela por trabajos temporales en los pueblos y ciudades,
o en el campo, en las areas rurales. De otro lado, los contenidos de aprendizajes en la
secundaria parecen no responder a los intereses y necesidades de la diversidad de la
poblacidn escolar en secundaria, de forma que el fracaso escolar podemos atribuirlo
mas a la inadecuada respuesta del sistema educativo que a deficiencias de los
estudiantes.

Inclusidén en la Educacién Superior (edades 17- 21), Meta 4.3 y 4.5
La educacidén superior -institutos y universidades- esta referida especificamente en la
Meta 4.3 del ODS 4, que tiene el siguiente enunciado:

4.3 Para 2030, asegurar el acceso gratuito igualitario de todos los hombres y
mujeres a la educacion terciaria de calidad, incluyendo la universitaria.

Sin embargo, este nivel esta contenido en la Meta 4.5 que, como ya hemos citado, se
refiere a todos los niveles educativos y el indicador de paridad es también el
instrumento de seguimiento a avances en inclusion en el nivel de educacién superior.
La informaciéon que obtuvimos, da cuenta de la situacién de paridad en sexo, area de
residencia, nivel de pobreza y lengua materna originaria o castellano en la educacién
superior, como se lee en la Tabla 9.
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Tabla 9. Tasa total de asistencia a una institucidn de educacion superior, edades 17-
21 (% del total)

2015 2018
Categorias % indice de % indice de
Grupos paridad paridad
Sexo Femenino 57,50 105 60,6 1,04
Masculino 54,80 58,2
Area Rural 46,00 47,5
0,78 0,76
Urbana 59,10 62,4
Nivel de Pobre 33,05 34,2
b 0,54 0,54
pobreza No pobre 60,90 63,1
Indigena 49,40 52,1
Lengua 0,87 0,86
materna Castellano 57,00 60,3

Fuente: ENAHO (2015 y 2018).

En términos de acceso Unicamente, en la educacién superior las tasas son mas bajas en
todas las categorias, en comparacion con las cifras encontradas en la educacién bdésica
regular. Hay avances en asistencia del 2015 al 2018 en todas las categorias pero, con
excepcion de la categoria sexo, se pierde la paridad en todas las demas.

Se observa una mayor asistencia de estudiantes mujeres, en general. También hay mas
asistencia al nivel superior en zona urbana, de nivel socioeconémico no pobre y con el
castellano como lengua materna, cifras que indican que la desigualdad se ha
mantenido del 2015 al 2018.

Nuevamente se pone en evidencia que la pobreza es el mayor impedimento para que
los adultos jovenes continden estudiando; vivir en area rural y ser indigena son las
otras dos razones para no acceder a la educacion superior y ejercer el derecho a la
educacion en esta etapa de la vida.

La educacidon superior en las regiones. Creemos interesante conocer cudl es la
situacion de acceso a la educacidn superior por regiones, pues refleja diferencias
significativas entre las regiones del norte, centro y sur del pais.

Como se observa en el grafico que sigue, regiones amazdnicas y nortefias -con
excepcion de Huancavelica- presentan las tasas mas bajas de asistencia a la educacién
superior: San Martin, Loreto, Ucayali, Amazonas. En cambio, en la region sur
-exceptuando a Lima Metropolitana e Ica- se encuentran los niveles mas altos de
asistencia a la educacién superior, alcanzando el 100% en Moquegua. Los niveles
intermedios corresponden a la regidn centro del pais.

23



Grafico 1

Estas diferencias deberian ser tomadas en cuenta en decisiones de politica educativa a
nivel nacional y regional, que respondan con mayor pertinencia a los procesos de
desarrollo socioecondmico que requieren, teniendo a la educacion de calidad como su

principal motor.

Educacion y desarrollo sostenible, Meta 4.7

La Agenda 2030 es un plan de accién cuyo fin ultimo es la transformacién del mundo
en que vivimos en una sociedad mas justa y para ello promueve el desarrollo
sostenible en sus dimensiones social, econdmica y ambiental. El contenido de la
educacién que coadyuvard a la transformacién deseada se encuentra descrito en la

Meta 4.7 del ODS 4, que aqui citamos:

De aqui a 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y prdcticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas, mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcidon
de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

El indicador global para esta meta es el siguiente™:

Grado en que i) la educacidn para la ciudadania mundial y ii) la educacion para
el desarrollo sostenible, incluida la igualdad de género y los derechos humanos,
se incorporan en todos los niveles de a) las politicas nacionales de educacion, b)
los planes de estudio, c) la formacidon del profesorado y d) la evaluacion de los
estudiantes.

1 UNESCO. 2018. Guia Abreviada de Indicadores de Educacion para el ODS 4.
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/quick-guide-education-indicators-sdg4-2018-sp.pdf
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El indicador revela el grado de compromiso del pais en alcanzar la meta pues demanda
decisiones especificas en politica educativa que apunten al ambicioso fin ultimo. Dada
la rigueza del enunciado de la Meta 4.7, la UNESCO identifica cuatro dimensiones y
subdimensiones en esta meta, que presentamos en el siguiente cuadro:

1. Educacidn para el desarrollo sostenible (EDS)
2. Educacion para los derechos humanos
Dimensiones 3. Educacion para la ciudadania mundial (ECM)
4. Educacién para la igualdad de género
5. Educacion para la valoracién de la diversidad cultural
a. Contenido del aprendizaje
Subdimensiones b. Pedagogiay entornos de aprendizaje
C. Transformacion social
Indicador Tipo de indicador Dimensione
. » Estructural Todas
1. Grado en que i) la educacién para la
ciudadania mundial global y ii) la educacion
para un desarrollo sostenible, incluyendo
igualdad de género, derechos humanos y
valoracién de la diversidad, se incorporan en
el Curriculo Nacional de Educacidn.
Estructural Todas

2. Grado en que i) la educacién para la
ciudadania mundial global y ii) la educacion
para un desarrollo sostenible, incluyendo
igualdad de género y derechos humanos,
valoracién de la diversidad se incorporan en
la formacién docente.

3. Nivel de logro en los aprendizajes en Educacion para los der

ciudadania de los estudiantes de 6to grado
de primaria

De resultados

4. Conocimientos, opinién y afeccién a la De Resultados

- . Educacidn para los der
democracia de los ciudadanos

. . . . De resultados Valoracién de la divers|
5. Percepciones y actitudes sobre diversidad

cultural o interculturalidad en los
ciudadanos

Considerando las fuentes accesibles para el analisis, se definieron los indicadores que
darian luces sobre los avances en la Meta 4.7 en el pais. El siguiente cuadro contiene
los indicadores definidos, el tipo de indicador, las dimensiones que involucra y las
fuentes consultadas para el analisis. Dos de ellas -los disefios curriculares- nos
proporcionan informacion de tipo estructural y las otras tres ofrecen informacién de
resultados.

Hallazgos por indicador.
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Indicador 1. Grado en que i) la educacidén para la ciudadania mundial global y ii) la
educacion para un desarrollo sostenible, incluyendo igualdad de género, derechos
humanos y valoracién de la diversidad, se incorporan en el Curriculo Nacional de
Educacion Bdsica, CNEB.

En el Curriculo Nacional de Educacion Basica (CNEB) aprobado en el 2016 encontramos
ocho enfoques transversales que estdn, de una u otra manera, vinculados a las cinco
dimensiones inherentes a la Meta 4.7 antes sefialadas. El analisis de esos enfoques,
plasmados en 31 competencias y sus respectivas capacidades, mas el perfil del
egresado, nos permite afirmar que la adecuada implementaciéon de este nuevo CNEB
conduciria a avanzar significativamente en la meta 4.7.

La Educacion para el Desarrollo Sostenible, EDS, se expresa en el Enfoque ambiental y
el de Busqueda de la excelencia. La Educacion para la Ciudadania Mundial, ECM, estd
menos precisada en el CNEB pero es posible relacionarla con los enfoques ya
mencionados, desde que busca que los estudiantes desarrollen un sentido de
pertenencia a la humanidad y eso implica el respeto mutuo y la conciencia ambiental.
El Enfoque de Género, transversal en el CNEB, sustenta la Educacion para la Igualdad
de Género pero sélo se hace referencia directa a ella en la Competencia 1. La
Educacion para la Valoracidon de la Diversidad y esta ampliamente sustentada en el
Enfoque Intercultural, el cual también podria sustentar la Educacion para la Ciudadania
Mundial, si no fuera porque lo intercultural es tratado desde lo local y lo nacional, sin
perspectiva global.

Indicador 2. Grado en que i) la educacién para la ciudadania mundial global y ii) la
educacion para un desarrollo sostenible, incluyendo igualdad de género y derechos
humanos, valoracion de la diversidad se incorporan en la formacion docente.

El Disefio Curricular Basico Nacional (DCBN) para el Programa de Estudios de Educacion
Primaria es la fuente seleccionada para este segundo indicador de avance de la Meta
4.7 en el pais.

El disefio curricular para la formacién inicial docente fue publicado a fines del 2019;
tiene los mismos fundamentos epistemoldgicos y pedagdgicos, asi como los enfoques
transversales que el Curriculo Nacional de Educacion Basica del 2016, fuente del
Indicador 1. Por tanto, las cinco dimensiones de la Meta 4.7 que hemos identificado se
encuentran también sustentadas en este DCBN y hay evidencias de ello en los
lineamientos de las Escuelas de Educacién Superior Pedagdgica.

Dimensién 1: Educaciéon para el Desarrollo Sostenible se sustenta en el Enfoque
Ambiental y en el de Busqueda de Excelencia. Dimensidn 2: Los enfoques en Derechos
Humanos, el enfoque Inclusivo o Atencidn a la Diversidad, dan sustento a la Educacién
para los Derechos Humanos. Dimensién 3: La Educacidn para la Ciudadania Mundial
tiene una narrativa mas sdlida que la del curriculo de la educacién basica. Dimensidn 4:
Educacion para la lgualdad de Género. Hay un enfoque especifico sobre esta
dimension, al igual que en el curriculo de educacién basica. Dimensidn 5: Educacidn
para la valoracion de la diversidad cultural. El enfoque Intercultural es el que mejor
sustenta esta dimension, junto al enfoque Inclusivo o de Atencion a la Diversidad.
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Indicador 3: Nivel de logro en los aprendizajes en ciudadania de los estudiantes de
6to grado de primaria.

La evaluacion muestral en ciudadania que aplicd el Ministerio de Educacién el afio
2018 a alumnos de 62 de primaria constituye la fuente primordial de un primer
indicador de resultados de avance de la Meta 4.7. La evaluacidn constaba de una
prueba, tres cuestionarios y un estudio cualitativo en los que se aborda de manera
integral las capacidades, conocimientos y actitudes relacionados con el
comportamiento ciudadano de los estudiantes al término de la educacion primaria en
contextos como el escolar, familiar, local, regional y nacional. En el grafico que sigue
presentamos los resultados, segin los niveles de logro utilizados por la Unidad de
Medicién de la Calidad: Satisfactorio, En proceso, En Inicio y Previo al inicio.

Grafico 2
Resultados de Ciudadania en 6° grado de Primaria en la EM 2018, por sexo, gestidony
area

6.“ grado de primaria
Ciudadania EM 2018

530 513 513 547 529 485 521 548

a3 46.6 86 47.3

37,3 385 381 373 39,1 2 398 378

Sexn Gaaticn Auea
saiistactor [l € proceso [ Enivicis I Preio s nie i

Fuente: UMC, 2018, Resultados de la Evaluacién Muestral 2018 (MINEDU).

A nivel nacional, sélo un 33,5% de los estudiantes alcanzo el nivel Satisfactorio; 37,9%
estaba en proceso de aprendizaje y un 28,6% se ubico en el nivel Inicial de logro o por
debajo del mismo. El andlisis desagregado por sexo, area y tipo de gestidon arroja
resultados diferentes en estas categorias. Asi, el 37,3% de las mujeres se ubica en el
nivel Satisfactorio, frente al 29,7% de los varones, una diferencia significativa que
deberia estudiarse. Sin embargo, las mayores diferencias en logros Satisfactorios las
encontramos entre las escuelas de gestion No Estatal (46,6%) y las de gestidn Estatal
(29,0%), asi como entre las de area urbana (36,6%) y las de area rural (11,5%). En esta
ultima, casi el 60% se encuentra en el nivel Inicial o por debajo de este. También son
notorias las diferencias entre la educacién estatal y no estatal, evidenciandose que en
la primera solo el 29% de estudiantes se encuentra en nivel Satisfactorio y un 35% en
el nivel Inicial o por debajo de este, mientras que en las escuelas de gestidon no estatal
se alcanza un nivel Satisfactorio del 46,6% y sélo un 16,1% se encuentra en el nivel
Inicial o por debajo. Estos resultados nos recuerdan las desigualdades halladas al
analizar la inclusion en la educacion bdsica. Las desventajas recaen reiteradamente en
la poblacién rural y en las de gestidn estatal.

27



Estos resultados obtenidos en una prueba el 2018 no son producto de la aplicacion del
nuevo curriculo de formacion docente, pues éste se aprobé a fines del 2019, por lo que
podrian ser considerados como una linea de base para futuras evaluaciones. Esa es
nuestra intencion al presentarlos.

Indicador 4: Conocimientos, opinion y afeccion a la democracia de los ciudadanos
Una de las fuentes para este indicador es la encuesta para conocer la Percepcion
ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones, parte de
la Encuesta Nacional de Hogares, ENAHO, del INEI, aplicada entre setiembre de 2017 y
febrero de 2018. El desarrollo de estos aspectos en la ciudadania es fundamental para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos de todos y todas.

Observamos que, a nivel nacional, la mitad de la poblacién (50,2%) tiene conocimiento
o informacidn acerca de la democracia. Ese conocimiento es mayor en el drea urbana
(56,6%) que en el area rural (23,6%) vy, al parecer, los varones (59,1%) tienen un mayor
conocimiento que las mujeres (43,4%) sobre este concepto. Destacamos el rol de la
educacién en este conocimiento pues a mayor nivel educativo, mayor conocimiento de
la democracia. Entre los que cuentan sélo con primaria, apenas el 14,8% tiene
conocimiento de la democracia, el porcentaje crece a 48,1% en secundaria y alcanza
un 84,3% entre aquellos que cuentan con nivel universitario, aunque en este nivel
esperariamos un mayor porcentaje de personas con conocimiento de la democracia.

Indicador 5: Percepciones y actitudes sobre diversidad cultural e interculturalidad en
los ciudadanos

Para este indicador tenemos como fuente algunos resultados de la | Encuesta Nacional
Percepciones sobre Diversidad Cultural, realizada por la empresa lpsos por encargo del
Ministerio de Cultura en el 2018. De ella hemos seleccionado los resultados que
brindan informacién relevante para medir el avance de la Meta 4.7, en lo relativo a la
dimensién Educacion para la valoracién de la diversidad cultural.

La encuesta indaga sobre el conocimiento del término “diversidad cultural” entre los
ciudadanos con la pregunta “éQué tanto diria que conoce el término “diversidad
cultural”? Como se observa en el Grafico 3, a nivel nacional, el 30% dice no conocer el
término, el 23% lo conoce poco, el 33% responde que lo conoce regular y sélo el 15%
afirma conocerlo muy bien o bien.

Grafico 3
Conocimiento del término “diversidad cultural”
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Fuente: Ministerio de Cultura, Ipsos, 2018. | Encuesta Nacional Percepciones sobre Diversidad Cultural.

Si bien los indicadores presentados en esta seccion no reflejan de manera directa los
aprendizajes derivados de las intervenciones educativas, si reflejan, de forma indirecta,
el desarrollo de competencias y actitudes en la ciudadania sobre las cuales se espera
gue repercuta, en el mediano plazo, la educacién basica en materia de valoraciéon de la
diversidad cultural, la interculturalidad y el aporte de la cultura al desarrollo
sostenible.

Conclusiones generales

1.

3.

A nivel nacional, el acceso a los tres niveles de la educaciéon basica en el pais
alcanza porcentajes altos, segin datos oficiales al 2018: 90% en el Ciclo Il de la
educacidn inicial (infantes de 3 a 5 afios): 98% en el nivel primaria y un avance
significativo al 85% en educacion secundaria. (Metas 4.1y 4.2).

El acceso a la educacion superior lo logra mas del 76% de la poblacién entre 17 y
21 aiios. La asistencia de las mujeres es ligeramente mayor que la de los varones
en este nivel. Hay diferencias significativas en el acceso a la educacion superior
entre las regiones subnacionales, los porcentajes mds bajos se encuentran en la
Amazonia y costa norte, los mas altos se encuentran en la regién sur exceptuando
a Lima Metropolitana e Ica. (Meta 4.3).

Teniendo como indicador clave de la inclusién en educacién al indice de paridad
(Meta 4.5) se observa lo siguiente:

o En el Ciclo Il de educacion inicial (3 a 5 afios) se logra la paridad de género
femenino y masculino, por area de residencia urbana y rural, por lengua
materna castellano e indigena. La condicién de pobreza es causal de
desigualdad aunque los grupos pobre y no pobre se acercan a la paridad.

o En educaciéon primaria se logra paridad en las cuatro categorias: sexo, area
de residencia, nivel de pobreza y lengua materna.

o En educacién secundaria solo se mantiene la paridad de género, los indices
de paridad favorecen a los estudiantes del area urbana, de nivel
socioecondmico no pobre y a los que tienen el castellano como lengua
materna. Sin embargo, se advierte un incremento notable de matricula de
la poblacion indigena, rural y pobre en este nivel educativo.
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o Las cifras de repitencia en el nivel primaria y secundaria siguen el mismo

patrén: son los varones de area rural y de escuelas publicas los que tienen
mayores porcentajes de repetidores.
La repitencia representa el fracaso del sistema educativo por no responder
con pertinencia a las caracteristicas del estudiante y su entorno familiar y
socioecondmico, aunque se suele trasladar el fracaso al alumno o alumna
repitente.

o En la educacion superior la paridad de género se mantiene, con ligero
porcentaje de mayor asistencia de las mujeres. La desigualdad golpea a la
poblacidn indigena, rural y especialmente a la pobre.

o En cuanto a afios promedio de escolaridad de la poblacién de 25 a 34 afios,
continda la paridad de género, pero se repite la disparidad a favor de los
pobladores de dreas urbanas, no pobres e hispanohablantes. La mayor
desigualdad se da entre los pobres y los no pobres.

4. La pobreza es el factor que mas influye en el ejercicio del derecho a la educacion,
en area rural y urbana, desde la educacion inicial hasta la educacién superior. Es un
imperativo ético asumir la estrecha relacién entre el ODS 1 Fin de la pobreza y el
ODS 4 Educacion.

5. Los enfoques transversales del Curriculo Nacional de Educaciéon Basica y el Disefio
Curricular Basico Nacional para la Formacién Inicial Docente en Educacion Primaria
dialogan entre si y son los pilares que sostendran una educacién para el desarrollo
sostenible, la educacion para los derechos humanos, la educacidon para la
ciudadania mundial, la educacién para la igualdad de género y la educacién para la
valoracién de la diversidad cultural. (Meta 4.7)

6. El enfoque transversal menos atendido en los dos curriculos -educacion basica vy el
diseiio de formaciodn inicial docente- es el de igualdad de género.

7. El poco tiempo de posible aplicacién del curriculo de educacién basica y la reciente
publicacion del disefio para la formacién de docentes de primaria no permiten aln
evaluar el impacto de la aplicacion de los enfoques transversales de los dos
curriculos. Podemos considerar como linea de base para futuras indagaciones de
avance en el logro de la Meta 4.7 los resultados de la evaluacién muestral de
ciudadania a estudiantes de 62 de primaria del MINEDU en la que sélo el 33,5%
alcanzé el nivel Satisfactorio.

8. Los resultados de encuestas nacionales sobre conocimiento, opinién y valoracién
de la democracia y diversidad cultural revelan que hay mucho por hacer en el
campo educativo en cuanto a formacién ciudadana y lucha contra la discriminacion
en el pais. La narrativa sobre estos temas en documentos oficiales y académicos
estd aun lejos de ser asumida por el grueso de la poblacién nacional.

Recomendaciones:
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Completar la data sobre poblaciones mas excluidas, entre ellas, la poblacién con
discapacidad, la poblacion infantil y adolescente que trabaja, las madres
adolescentes fuera de la escuela, los jovenes y adultos que no accedieron a la
educacién basica, la poblacidn afroperuana, la poblacién migrante extranjera. Esta
informacién es indispensable para disefiar politicas y medidas que les permitan
ejercer su derecho a la educacion. Sobre la poblacién indigena en edad escolar hay
data desagregada, de ahi que haya sido posible analizar las diferentes categorias de
paridad en su acceso a la educacién.

Actualizar la data al término del afio escolar 2020 pues debido al fuerte y negativo
impacto de la pandemia del COVID-19 que provocé el cierre de las escuelas e
instituciones de educacion superior en todo el pais, se prevé una alta tasa de
desercién escolar, especialmente en la educacién secundaria y superior, asi como
un posible retroceso en la matricula y asistencia a la educacién inicial. Quizas la
educacién primaria mantenga las mismas cifras de matricula pero sera dificil que la
totalidad participe en las clases a distancia, equivalente a la asistencia.

Poner especial cuidado y empeno en la interiorizacidon de los diferentes enfoques
transversales del curriculo de formacién docente, pues son la base para la
transformacién de la educacioén, la garantia de la formacién ciudadana que el pais
requiere para la convivencia democratica.

Prestar la debida atencién al enfoque de género al implementar tanto el curriculo
de educacién basica como el de formacién inicial de docentes, asi como al
desarrollo de competencias relacionadas con la educacién ambiental y la
ciudadania mundial.

Disefiar estudios cualitativos que conduzcan a identificar las causas
multidimensionales de los avances, retrocesos o estancamiento en el logro de las
metas del ODS 4 y de los diferentes ODS, en particular las metas referidas al
principio de inclusién. Estos estudios complementarian los hallazgos de los
indicadores esencialmente cuantitativos usados hasta el momento.

La evaluacién de la implementacién de cualquiera de los ODS debe ceirse al
principio de integralidad de la Agenda 2030. Los resultados de evaluaciones
integrales pueden impulsar politicas y medidas integrales que consigan la necesaria
intervencidon multi e intersectorial para lograr las metas del ODS 4 y los demas ODS.
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2. Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Peru
(ONAMIAP)?

La Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Peru
(ONAMIAP) es una organizacion nacional de mujeres indigenas andinas y amazdnicas
del Peru que lucha para el pleno ejercicio de los derechos individuales y colectivos
como mujeres y pueblos indigenas. Basadas en los principios de respeto y
reconocimiento de nuestra diversidad, desarrolla acciones dirigidas a fortalecer sus
organizaciones de base, empoderar a la juventud, revalorar nuestros conocimientos
ancestrales, visibilizar propuestas y demandas e incidir en la agenda publica y ganar
espacios de representatividad a nivel local, regional, nacional e internacional.

Situacion de los pueblos indigenas

A la fecha, el Estado Peruano ha reconocido oficialmente a 55 pueblos indigenas: 51
son pertenecientes a la Amazonia y 4 de los Andes®. Segun el Censo 2017, la cuarta
parte de la poblacidon peruana (25,8%) se autoidentifica como indigena*, donde
alrededor del 96% se considera parte de un pueblo indigena andino y el 4% parte de
un pueblo indigena amazdnico. De este total, se tiene un 49% de varones y 51% de
mujeres®.

Sobre la situacidon socioecondmica de los pueblos indigenas, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), al 2018, el 3,3% de las y los indigenas
encuestados se encuentra en situaciéon de extrema pobreza, lo cual los ubica por
encima del promedio nacional (2,8%). Al desagregar por sexo, hay mayor incidencia de
la pobreza extrema en mujeres indigenas (4,6%) que en los varones indigenas (2,7%).

La disponibilidad y acceso a los servicios de salud tiene un panorama igual de
desalentador: Sdélo el 44% (1,859) de las comunidades campesinas cuenta con un
centro de salud, mientras que en las comunidades nativas es el 32% (865). Es decir, 6
de cada 10 comunidades campesinas y nativas carecen de un establecimiento de
salud®.

Con respecto a las principales causas de muerte en los pueblos indigenas, estas se
asocian a la precariedad econdmica y la insalubridad en sus hogares por falta de
servicios basicos. Asi quedd registrado en el informe de la Defensoria del Pueblo
(2019)’: la neumonia es la principal causa de morbilidad en las comunidades nativas

2 Toda la informacidén que como ONAMIAP estamos compartiendo para este informe es parte de una Consultoria
nuestra: "Linea de base sobre pueblos indigenas. En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible", elaborado
por ONAMIAP y Peru Equidad. Este informe ha sido elaborado en el marco del proyecto: Mejorar el acceso a la
justicia y al desarrollo sostenible de los pueblos indigenas mediante en el monitoreo comunitario, el cual cuenta con
el apoyo de la Union Europea. No usar poblacién indigena, sino pueblos indigenas.

3 Ver Base de datos de pueblos indigenas u originarios: https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas
4 Ver Cartilla informativa sobre pueblos indigenas u originarios:
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Cartilla%20Peru%202020.pdf

5 Ver "La auto-identificacidn étnica: poblacién indigena y afroperuana":
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1642/

6 Il Censo de Comunidades Nativas 2017 y | Censo de Comunidades Campesinas 2017.

7 Ver informe "Situacién de los derechos de las mujeres indigenas en el Perd": https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/12/Informe-de-adjuntia-002-2019-PPI-Digital.pdf
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junto a las diarreas y vémitos. En el caso de las comunidades campesinas, la neumonia
y las fracturas y golpes son las principales causantes de fallecimientos.

En caso de su acceso a la educacién con enfoque intercultural bilinglie, todavia hay
grandes brechas de desigualdad. De las 2 mil 604 comunidades nativas censadas con
alguna institucion educativa, el 25,5% no imparte educacion con enfoque intercultural
bilinglie (Ill Censo de Comunidades Nativas 2017); mientras que en las 6 mil 360
comunidades campesinas que manifestaron contar con instituciones educativas, el
40,6% no brinda este servicio (I Censo de Comunidades Campesinas 2017).

En cuanto al acceso a la educacién de las mujeres indigenas, se observa que del total
de las personas que declararon hablar una lengua indigena y que no sabe leer o
escribir (17%), el 24% (564,423) son mujeres, segun el Censo Nacional 20178 Y con
relacion a las tasas de conclusidon de la educacién secundaria, conforme con el ya
citado informe defensorial, menos del 50% de las mujeres indigenas que se encuentran
entre las edades de 15 a 19 y de 25 a 34 afios lograrian culminar la secundaria.

Sobre cdmo las mujeres indigenas son afectadas por la violencia, de acuerdo con la
Encuesta Demogréfica y Salud Familiar (ENDES 2018), el 63,2% de las indigenas alguna
vez unida a un compafiero ha sufrido violencia familiar y el 6,8% padecié violencia
sexual. Al analizar por lengua materna, 74,7% mujeres quechua hablantes y 72,9% de
mujeres aymara hablantes expresaron haber experimentado alguna forma de violencia
por parte de sus parejas, cifras superiores al 61,3% de las mujeres castellanohablantes.
Con respecto a la incidencia de violencia sexual, el 11,5% de mujeres quechua, el 10%
de mujeres aymara y el 4,6% de mujeres amazdnicas han padecido esta forma de
violencia, cifras superiores al 6% de mujeres castellanohablantes.

La participacidon de las mujeres indigenas en espacios de decisidon publica es todavia
reducida. Por ejemplo, con respecto a nuestra participacion en instancias comunales,
segln el Censo Nacional 2017, de las 4,276 comunidades campesinas censadas, en
3,828 (90%) el cargo de presidente es asumido por varones y sélo 224 (5%) por
mujeres indigenas. En cuanto a las comunidades nativas, de un total de 2,703
censadas, en 2,371 (88%) el cargo de presidentes es ocupado por varones y sélo en
102 (4%) por mujeres indigenas.

En cuanto a los procesos de consulta previa, de acuerdo a un informe defensorial,
basada en informacidn del Ministerio de Cultura, de los 45 procesos de consulta, se
aprecia la participacion de mujeres indigenas en 37 reuniones preparatorias (20% 6
175 mujeres indigenas), 38 talleres informativos (39% 6 2184 mujeres indigenas), 26
evaluaciones internas (35% ¢ 1302 mujeres indigenas) y 32 etapas de didlogo (23% ¢
149 mujeres indigenas).

Finalmente, se recoge el caso de los indigenas en la Ciudad de Lima: Cantagallo. Cerca
de 250 familias del pueblo indigena amazdnico Shipibo Konibo viven en el barrio de

8 Ver Censos Nacionales 2007: http://censos2017.inei.gob.pe/redatam/
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Cantagallo (Lima)®, producto de una migracién que inicido en el afio 2000*. Desde
entonces, sus habitantes lidian con graves problemas de agua, desaglie, electricidad y
hacinamiento; y su escuela bilingilie se desarrolla en condiciones muy precarias.

En el contexto de la pandemia del COVID-19, y tras registrarse tres muertes en dicha
comunidad, el Ministerio de Salud se dirigié el pasado 12 de mayo a Cantagallo para
tomar 656 muestras a sus habitantes. Los resultados de tales pruebas fueron mds que
alarmantes: 476 personas dieron positivo al COVID-19, es decir, el 72 % del total de la
comunidad de Cantagallo. A la fecha no se cuenta con datos desagregados por variable
étnica.

Indicadores para el seguimiento

e Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
En el Objetivo 1 se ha seleccionado la meta 1.4. sobre garantizar al 2030 que todos los
varones y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos
derechos en el acceso a los servicios basicos en cuanto a agua, saneamiento y
electricidad.

La universalizacidon de los servicios basicos en los territorios ancestrales sigue siendo
una tarea incompleta. Conforme con ENAHO 2018, el acceso al agua por red publica es
mayor en el pueblo quechua (88,6%) y aymara (86,6%) que en los pueblos indigenas
amazénicos, donde apenas alcanza al 50,5% del total. En el acceso a saneamiento por
red publica, entre los quechuas alcanza al 82,2%, entre los aymaras es de un 79,9% vy
entre los indigenas amazénicos la proporcién es del 28,7%. De otro lado, la electricidad
llega al 95,6% de los quechuas, al 95,4% de los aymaras y al 45% de los indigenas
amazdnicos.

De acuerdo con la data de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2018, las y los
indigenas tienen menor acceso a agua por red publica que el resto de la poblacién. La
proporcién de indigenas que dispone de agua por red publica alcanza al 83,8%,
porcentaje que se encuentra por debajo del promedio nacional.

Cuadro: Indicador 1.4.1.1. Proporcidn de la poblacion que dispone de agua por red
publica
Poblacidn segun variable etnicidad
Variables de Autopercepcion étnica y pertenencia a un pueblo

Clasificaci6  Nacional indigenas Resto de
n Nativo o Indigena Poblacidn

Total Quechua Aymara

Amazonia

Total 89,3% 83,8% 88,6% 86,6% 50,5% 89,8%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
*Incluye poblacién que no se considera parte de esos pueblos, aunque se autoidentifica por costumbres,
antepasados indigenas y poblaciones de otras etnias.
Nota: Poblacidn que vive en hogares que cuentan con acceso a agua por red publica dentro o fuera de la vivienda o
pilon.

9 Ver: https://elcomercio.pe/lima/shipibos-tendran-casas-cantagallo-martinete-150607-noticia/?ref=ecr

10 ver: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/revistaira/article/view/21009/20690
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Las y los indigenas tienen menor acceso a saneamiento que el resto de la poblacién. Al
2018, el porcentaje de la poblacién que cuenta con acceso a saneamiento por red
publica es del 75,5%, cifra por debajo del promedio nacional. Entre los pueblos
indigenas, el acceso es considerablemente menor en los pueblos amazdnicos. Asi
quedd registrado en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Cuadro: Indicador 1.4.1.2. Proporcidn de la poblacion con acceso a saneamiento por
red publica
Poblacién segln variable etnicidad
Autopercepcion étnica y pertenencia a un pueblo
Nacional CIEEWES Resto de
Nativo o Indigena  Poblacién
Amazonia
Total 82,9% 75,5% 82,2% 79,9% 28,7% 837%

Variables de
Clasificacion

Total Quechua Aymara

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

*Incluye poblaciéon que no se considera parte de esos pueblos, aunque se autoidentifica por costumbres,
antepasados indigenas y poblaciones de otras etnias.

Nota: Poblacién que vive en hogares que cuentan con acceso a saneamiento por red publica dentro o fuera de la
vivienda o letrina o pozo séptico.

Conforme con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2018, la proporcién de
indigenas con acceso a la electricidad es de 89,5%, cifra por debajo del promedio
nacional. Aunque respecto al promedio nacional no es tan alta, la brecha entre los
diferentes pueblos indigenas si. Los indigenas amazdnicos la proporcién desciende al
descender a 45,0%, da una diferencia de cerca de 50 puntos porcentuales con el
porcentaje nacional.

Cuadro: Indicador 1.4.1.3. Proporcion de la poblacién con acceso a la electricidad

Poblacidn segun variable etnicidad
Variables de Autopercepcion étnica y pertenencia a un pueblo

Clasificacié6 ~ Nacional indigenas Resto de
n Nativo o Indigena Poblacidn

Total Quechua Aymara ,
Amazonia

Total 95,5% 89,5% 95,6% 95,4% 45,0% 96,1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

*Incluye poblaciéon que no se considera parte de esos pueblos, aunque se autoidentifica por costumbres,
antepasados indigenas y poblaciones de otras etnias.

Nota: Poblacidon que vive en hogares que cuentan con acceso a energia eléctrica.

e Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura sostenible
Se ha seleccionado la Meta 2.2 que seiala: De aqui a 2030, poner fin a todas las
formas de malnutricién, incluso logrando, a mads tardar en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifos
menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad

El indicador 2.2.1. Tasa de desnutricidon crénica entre las nifias y nifios menores de 5
afos se ha encontrado, de acuerdo con la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES) 2018, la desnutricion créonica afecta mas a los pueblos indigenas;
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especialmente a las y los amazonicos. Al 2018, la tasa de desnutricion crénica entre las
nifas y nifios indigenas menores de 5 afios es de 16,3%, cerca de 4 puntos
porcentuales por encima del promedio nacional (12,2%). Aunque la cifra es de por si ya
alta, lo es ain mas en indigenas de la Amazonia. En los quechuas, la tasa de 15,7%, en
los aymaras es 5,5%, y en los indigenas amazonicos alcanza al 32,1%.

Cuadro: Indicador 2.2.1. Tasa de desnutricion cronica entre las niias
y nifilos menores de 5 afnos

Poblacidn segun variable etnicidad

Variables de Autopercepcion étnica y pertenencia a un pueblo
Clasificacié | Nacional indigenas Resto de
n Nati Indi Poblacié
ol | Guedie || A ativo o nd'lgena oblacion
Amazonia
Total 12,2% 16,3% 15,7% (5,5%) 32,1% 10,6%

Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.
Nota: Los indicadores entre paréntesis () comprende a estimadores con coeficiente de variacion mayor a 15%
considerados sélo como valores referenciales.

*Poblaciones de otras etnias.

e Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos
En el objetivo 4 se ha seleccionado la meta 4.1. en su indicador 4.1.1. sobre proporcién
de nifos, niflas y adolescentes han alcanzado al menos un nivel minimo de
competencia en lectura y matemadticas, desglosada por sexo. Sin embargo este
indicador se hace en relacién a la Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) con lo que se
obtiene la siguiente informacién:
Al 2018, el porcentaje de estudiantes de Educacidn Intercultural Bilinglie
(EIB) que aprenden a leer y escribir en su lengua materna originaria a
nivel nacional es 12,2%. Sin embargo, existen diferencias segin sea la
lengua materna. Entre aquellos que tienen como lengua materna el
guechua-Cusco-Collao, esta cifra alcanza al 18,9%, muy similar a los que
tienen como lengua materna al awajun también con 18,9%. Mientras
gue entre quienes tienen lengua shipiba alcanza el 10,1%, entre quienes
tienen lengua materna quechua-chanka alcanza el 3,1% y entre quienes
tienen lengua ashdaninka apenas alcanza el 2,9%, muy debajo del
promedio nacional.

Si se desagrega por sexo, se observa una ligera diferencia. El porcentaje
de mujeres de lengua materna originaria que aprenden a leer y escribir
en su propia lengua es del 12,5%, frente al 11, 9% de sus pares varones.

Si consideramos por lengua materna originaria y sexo, los estudiantes
varones quechuas-Cusco-Collao alcanzan al 18,7% y las mujeres un
19,2%, mientras los varones quechuas-Chankas tienen un 2,3% y las
mujeres un 4,1%. En el caso de estudiantes varones awajun es del 19,2%
y las mujeres un 18,7%. Mientras los estudiantes shipibos el 10,1%, y las
estudiantes shipibas un 10,0%. Finalmente, los estudiantes ashdaninkas
el 3,4% vy las estudiantes un 2,4%. No se tiene el dato para la poblacion
aymara.
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Por otro lado, al 2018, el porcentaje de estudiantes de EIB que aprenden
a leer y escribir en castellano como segunda lengua es 10,4% a nivel
nacional. El porcentaje es mas alto entre aquellos que tienen como
lengua materna al aymara (26,3%), al ashaninka (217%) y al quechua-
Cusco-Collao (18,1%) y mas bajo entre aquellos que tienen como lengua
materna al shipibo (6,9%), quechua-Chanka (6,7%) y awajun (2,1%).
Cuando se desagrega por sexo, a nivel nacional, se observa una ligera
diferencia, favorable para los varones. Entre los estudiantes de EIB, el
porcentaje de varones que aprende a leer y escribir en castellano es del
10,8%, frente 9,9% en las mujeres.

La brecha se mantiene o invierte dependiendo del pueblo indigena. Se
mantiene principalmente entre aquellos que tienen como lengua
materna al quechua. El 19,7% de los estudiantes cuya lengua materna es
guechua-Cusco-Collao aprende a leer y escribir en castellano, frente a
un 16,5% de las mujeres. De la misma manera, entre los estudiantes
cuya lengua materna es el quechua-Chanka, el 7,0% de los estudiantes
varones aprende a leer y escribir en castellano, frente al 6,3% de las
mujeres.

Mientras que, en el resto de los pueblos con lengua materna originaria,
la brecha es favorable para las mujeres. En el caso de los que tienen al
aymara como lengua materna, el porcentaje de varones que aprende a
leer y escribir en castellano es de 25,2% frente al 27,4% de las mujeres.
Entre los que tienen como lengua materna al shipibo, el porcentaje de
varones que aprende a leer y escribir es de 21,5% frente al 22,1% de las
mujeres. Entre los estudiantes que tienen como lengua materna al
awajun, el porcentaje de varones que aprende a leer y escribir en
castellano es de 1,9% frente al 2,2% en mujeres. Entre los que tienen
como lengua materna al shipibo, el porcentaje de varones que aprende
a leer y escribir en castellano es de 6,7% frente al 7,1% de las mujeres.
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Total 34,8 37,8 13,0 12,2 18,9 3,1 18,9 101 2,9
Varén 33,4 36,3 12,8 11,9 18,7 2,3 19,2 10,1 3,4
Mujer 36,3 39,4 13,2 12,5 19,2 4,1 18,7 10,0 2,4

Total 34,8 37,8 13,0 10,4 26,3 18,1 6,7 2,1 6,9 21,7
Varén 33,4 36,3 12,8 10,8 25,2 19,7 7,0 1,9 6,7 21,5
Mujer 36,3 39,4 13,2 9,9 27,4 16,5 6,3 2,2 7,1 22,1

Fuente: Ministerio de Educacion, ECE, Evaluacién Censal de Estudiantes 2018. EIB, Educacidn Intercultural Bilinglie.
Nota 1. Nivel satisfactorio significa que el estudiante logré los aprendizajes esperados para el grado y esta listo para
seguir aprendiendo.

Nota 2. Los porcentajes son respecto del total de evaluados.

e Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las niiias
En este Objetivo se ha seleccionado las metas 5.2. sobre eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias y 5.5. Asegurar la participacién plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Meta: 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacidon sexual y otros
tipos de explotacion. Indicador: 5.2.1 Proporcion de mujeres y nifias a partir de 15
anos de edad que han sufrido violencia fisica, sexual o psicolégica a manos de su
actual o anterior pareja en los ultimos 12 meses, desglosada por forma de violencia y
edad.

A nivel nacional, durante el afio 2019, se presentaron 159 mujeres de 15 afios a mas
gue fueron victimas de feminicidio, es importante sefialar que en el 2019 los casos de
feminicidios reportados en zonas rurales es el 34% de total''. El 57,7% de las mujeres
de 15 a 49 anos declararon que fueron victimas de violencia psicolégica, fisica o sexual,
alguna vez por el esposo o compaiiero.

Es importante sefialar que, la violencia psicoldgica y/o verbal también estd relacionada
con la lengua materna de las mujeres entrevistadas, ya que, el 57,5 % de las mujeres
gue sefialaron que aprendieron en su nifiez alguna lengua nativa, es decir: Quechua,
Aimara o lengua originaria de la Selva u otra lengua nativa ha sufrido o sufre este tipo
de violencia. Asimismo, en el caso de la violencia fisica y/o sexual, fue declarada en
mayor porcentaje por aquellas mujeres que se autoidentificaron como indigenas,
quienes representan el 12,2% de los casos reportados el afio pasado; por el contrario,

11 https://www.mimp.gob.pe/contigo/contenidos/pncontigo-articulos.php?codigo=8
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en menor porcentaje fue en aquellas mujeres que se autoidentificaron
afrodescendientes, quienes representan un 7,4% de los casos™.

Meta: 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica. Indicador: 5.5.1 Proporcion de escaiios ocupados por mujeres
en a) los parlamentos nacionales y b) los gobiernos locales.

En las elecciones municipales y regionales del 2018 se registré que menos del 10% de
postulaciones fueron mujeres, y respecto a los resultados obtenidos, se sabe que sélo
19 mujeres han sido elegidas alcaldesas distritales; no obstante, ninguna de estas es
Gobernadora Regional o pasé a segunda vuelta para disputar por el cargo. Por otro
lado, en aquellas misma elecciones fueron elegidos 191 indigenas en las regidurias de
las municipalidades de nivel provincial, de los cuales sélo 29 fueron mujeres, es decir
sélo es 15,18 %."

Por otro lado, es importante sefialar que en las Elecciones Congresales Extraordinarias
2020, de las 940 candidatas inscritas, 33 de ellas alcanzaron ocupar algun curul en
Congreso y se sabe que hasta 11 regiones del Perd no cuentan con representacion de
mujeres™. Asimismo, no existe ninguna congresista indigena, como si sucedié con el
Parlamento anterior en donde una congresista se autoidentificaba como tal®™.

No obstante, respecto a la situacion de la ausencia representatividad, cabe sefialar que
el Jurado Nacional de Elecciones-JNE, no visibilizé la problematica indigena en las
elecciones de este afio de la manera correcta y sélo recomendo a los partidos politicos
a asegurar la participacién de los pueblos indigenas® mediante el uso de algun idioma
indigena en un spot publicitario.

e Objetivo 8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
En el ODS 8 se considera a la meta 8.3. y el subindicador 8.3.1.2.

Meta: 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros. Indicador: 8.3.1.2 Tasa de empleo informal segln el sexo".

12 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Endes2019/Libro.pdf
13 Diagndstico sobre los Derechos de las Mujeres Indigenas en el Peru. Defensoria del Pueblo.
Setiembre 2019.

14 https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/04/Serie-lgualdad-y-No-Violencia-2020-N
%25C2%25B0001.pdf&ved=2ahUKEwic7_vOI7XqAhV2JbkGHRBeB1cQFjADegQIAhAB&usg=AOVVawOWP
X02jPNI-JgGjZabQoam

15 Portal Web del Congreso.

16 https://portal.jne.gob.pe/Portal/Pagina/Nota/8063

17 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/04/Serie-de-Informes-Especiales-N%C2%B0-02-
2020-DP-Problema-de-la-informalidad-laboral-en-una-economia-confinada.pdf
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A finales del 2019 la poblacion ocupada con empleo informal en el Perd alcanzé el
71,1%, cifra que registré un crecimiento del 3%'. En medio de este contexto, cabe
sefialar que, la informalidad afecta mas a las mujeres que a los varones, y en especifico
afecta mas a las mujeres indigenas.

Respecto a la informalidad, entre la poblacion indigena, la tasa de empleo informal en
mujeres alcanza el 82,5% frente al 75% en varones. Las brechas aumentan cuando se
abarca la informacion sobre los casos o porcentajes dentro de la poblaciéon quechua
hablante o aymara hablante en ddnde el 81,5% y 81,6% de las mujeres sefiala que
trabaja informalmente. Por otro lado, cabe resaltar que las mas afectadas son las
poblaciones indigenas amazdnicas, pues si bien, en esos contextos no hay una gran
brecha entre varones o mujeres (90,7% mujeres y 89,7% varones), practicamente toda
la comunidad se ve expuesta a esto.

3. Mesa Tematica Nacional sobre VIH/SIDA del Foro de la Sociedad Civil en Salud
(FOROSALUD)

Mesa Tematica Nacional sobre VIH/SIDA del Foro de la Sociedad Civil en Salud
(FOROSALUD) es un grupo especializado en VIH (Virus de Inmunodeficiencia Humana)
y el SIDA (Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida)®, se constituye como la instancia
de trabajo, discusién y andlisis dedicado a un aspecto de la problematica sanitaria del
pais®. Para la elaboracidon de este informe participaron la Asociacion Construyendo
Caminos de Esperanza Frente a la Injusticia, el Rechazo y el Olvido (CCEFIRO) vy la
Asociacion Renaciendo con la Salud - OATs San Juan de Lurigancho.

CCEFIRO es una Asociacién Civil sin fines de lucro constituia por personas viviendo con
el VIH/SIDA, se funda el afio 2008, promueve la Defensa de los Derechos Humanos de
las personas que viven con el VIH/SIDA y de los grupos vulnerables y excluidos de la
sociedad peruana. Desarrolla la Vigilancia Ciudadana de las politicas publicas que
implementan los diferentes Ministerios del Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y
Municipalidades y aboga por las poblaciones expuestas a la discriminacidon ante
instancias del estado.

La Asociacion Renaciendo con la Salud - OATs San Juan de Lurigancho se constituye
en el afio 2016, inicialmente con personas sobrevivientes y pacientes de Tuberculosis
llamadas PAT'S por el Ministerio de Salud., quienes sufren la discriminacién y
vulnerabilidad de derechos en salud. Se organiza para “Defender y Promover los
derechos de las personas afectadas con Tuberculosis”, garantizando la Participacion
Ciudadana comprometida en la lucha integral, la prevencién y el control de la
Tuberculosis a nivel local y nacional. Realiza charlas preventivas sobre Tuberculosis,
VIH Autoestima del Paciente, Discriminacidon, Derechos y Deberes; Campafias
preventivas para crear Conciencia y buena Adherencia a los Tratamientos en los
usuarios de los establecimientos de salud.

18 Informe del Centro de Investigacion Empresarial (CIE) de PERUCAMARAS.
19 Estatuto de la Asociacidn Foro de la Sociedad Civil en Salud - FORO SALUD, Capitulo V Los Grupos Tematicos
20 Estatuto de la Asociacion Foro de la Sociedad Civil en Salud - FORO SALUD, Capitulo V Los Grupos Tematicos
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Sobre situacidn y politicas publicas y/o instrumentos internacionales en personas
con VIH/SIDA y pacientes con TBC
e VIH-SIDA
Uno de los principales problemas de las poblaciones vulnerables es la discriminacién y
el estigma los cuales afectan directamente su dignidad. La discriminacion supone
diferenciar en el trato a las personas o grupos en base a un elemento de comparacién,
el cual se convierte en un rasgo estigmatizante, reduciendo asi, en diversos espacios
sociales, las posibilidades de vida de los sujetos discriminados y estigmatizados. Dichos
elementos, forman parte de una lista de motivos prohibidos por el texto
constitucional. Estos motivos son los vinculados a origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicién econdmica o de cualquier otra indole.

Las poblaciones LGTB y TS, por su especial situacion de vulnerabilidad, requieren de
una mayor proteccion por parte de las autoridades. Esta proteccion, debe plasmarse
en una norma especifica, la cual atienda también a los diversos aspectos que impactan
negativamente en la prevalencia e incidencia de ITS y VIH en estas poblaciones:
estigma, prejuicios, estereotipos, discriminacién y violencia.

El VIH Sida se ha convertido en un grave problema a grupos especificos de la poblacién
como es el caso de las comunidades Awajun y Wampis, en la zona del Cenepa,
Amazonas, ante el incremento de casos, en el afio 1993 se detectaron entre 8 y 10
casos, y hasta enero de 2019, ya sumaban 300 los afectados, sélo en Huampami,
distrito de Cenepa, provincia de Condorcanqui, region Amazonas, la transmisién del
VIH Sida se ha visto favorecida por la llegada de mineros informales, asi como
traficantes de madera y tierras que han convertido a Santa Maria de Nieva, también en
Condorcanqui, en el centro de la vida nocturna de la provincia, hay puestos de salud en
la zona, pero la mayoria de profesionales son serumistas que sélo laboran un afio y el
Estado no realiza un trabajo sostenido ni cuenta con una politica de salud a favor de las
comunidades, otro factor que dificulta la lucha contra el VIH Sida es la diferencia
cultural con las comunidades nativas que tienen una vision mistica sobre el sindrome.
«Creen que el Sida es una maldicién del diablo», como parte de su visién y creencias
ancestrales, todavia recurren a la medicina tradicional y a la brujeria, ademas de
rechazar la préctica de la medicina y de sus profesionales, con quienes han tenido
enfrentamientos, en el 2015, ya alertaba que el porcentaje de personas afectadas por
el VIH Sida en Condorcanqui oscilaba entre el 1,32% y el 2,1%. Muy por encima del
0,23% de la prevalencia general de Perd, y mas cerca de los valores de un grupo de
riesgo como es el de las trabajadoras sexuales (entre el 1% y el 2%).*

El impacto del VIH en esta poblacién podria ser mayor debido a su pequefio nimero
poblacional; a su pobre conocimiento sobre la infeccién por el VIH y sobre su
prevencion; a las barreras econdmicas, culturales y linglisticas que enfrentan para el
acceso a los servicios, asi como para la aceptacién de métodos de prevencidn
conocidos y por el contacto cada vez mds frecuente con las zonas urbanas, entre otros.
Se considera, ademas, que el VIH puede tener efectos devastadores en comunidades
relativamente pequefias.

21 https://www.rcrperu.com/vih-sida-el-nuevo-azote-contra-los-nativos-awajun-y-wampis/
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El Informe de la Defensoria del Pueblo sobre la defensa del derecho de los pueblos
indigenas amazdnicos a una salud intercultural®® recomienda al Congreso de la
Republica (2 acciones) y al Ministerio de Salud (14 acciones) para la atencion de la
problematica de los pueblos indigenas. Entre las recomendaciones se encuentran: El
incremento progresivo del presupuesto anual del Sector Salud destinado a la regién
amazénica; Priorizar, en didlogo con los pueblos indigenas, la discusién y aprobacién
de una ley orientada al reconocimiento de la medicina tradicional y de sus agentes,
gue garantice su ejercicio y les haga participes activos de las estrategias del Sector
Salud; Incorporar en el marco de la reforma del sistema de salud, la atencidn
prioritaria de los pueblos indigenas; Incluir dentro del listado nacional de
establecimientos estratégicos, aprobado por Resolucion Ministerial N° 632-
2012/MINSA, un nimero de establecimientos cuya circunscripcion albergue a pueblos
indigenas en situacion de lejania y dispersidon; Generar, centralizar y analizar
informacién epidemiolédgica sobre el estado de la salud de los pueblos indigenas;
Brindar una respuesta inmediata y contundente frente al creciente nimero de casos
de VIH Sida, Hepatitis B y tuberculosis; Supervisar la incorporacion de la variable de
pertenencia étnica en el Sistema Nacional de Informacidn de Salud; Incorporar en los
protocolos de atencién de salud el enfoque intercultural; Evaluar el impacto del
servicio de Atencién Integral de Salud para Poblaciones Excluidas y Dispersas (Aisped);
Proponer, mediante una coordinacién con los centros de formacién de profesionales
de la salud, que se priorice en sus programas de formacién y capacitacién de
profesionales y técnicos de la salud, aspectos vinculados con la atencién de la medicina
tradicional; Adecuar estrategias y normas que garanticen el derecho de las mujeres
indigenas a recibir una atencion de calidad y con pertinencia cultural durante el parto
institucional.

En cuanto a las normas referentes a las personas con VIH se puede considerar a la
Constitucion Politica del Peru® la cual tiene como norma basica la proteccién de todos
los derechos, respetando especialmente, la dignidad de la persona humana. Por su
lado, la Comunidad Andina de Naciones en el seguimiento al cumplimiento a las
obligaciones emanadas de la Declaracién de compromiso en la lucha contra el VIH -
SIDA, diciembre 2003. LACASO - VIA LIBRE, se sefiala que las personas con VIH
enfrentan serias dificultades en el acceso a los servicios de salud y la sostenibilidad de
los mismos. También se sostiene en dicho informe que a pesar de la existencia en las
normas de los principios de autonomia de la voluntad, reserva de la confidencialidad,
derecho al trabajo, o proteccidn al trabajador en el caso de despido por discriminacion,
la situacién de las poblaciones vulnerables y especialmente las que viven con el
VIH/SIDA continla caracterizada por una serie de maltratos.

El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 - 2021* cuenta con 5 lineamientos
estratégicos, 150 acciones estratégicas y 281 indicadores. Entre las metas, se
encuentra el desarrollo de politicas para trece grupos de especial proteccidén entre las
que se encuentran las personas con VIH/SIDA y personas con TBC, personas LGBTI y
pueblos indigenas. El plan ha establecido, la implementacién de politicas afirmativas a

22 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Informe-Defensorial-N-169.pdf
23 Aprobada el 1 de julio de 1993. Entré en vigencia el 31 de diciembre de 1993
24 Aprobado mediante Decreto Supremo 002-2018-JUS.
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favor de los derechos de la poblacion con mayor vulnerabilidad, las cuales permitan
crear condiciones de trato igualitario y sin discriminacién, determinando la necesidad
de “garantizar los derechos de las personas con VIH/SIDA, asi como de las personas de
distinta orientacion sexual”. El plan, también viene acompafnado por la realizacién de
campanas focalizadas en los temas de proteccion y promocién de los derechos
humanos y el respeto por la dignidad de las personas viviendo con VIH/SIDA,
procurando, por un lado, reducir el estigma y la discriminacidn, asociados al VIH/SIDA,
efectuados en los servicios publicos y privados, medios de comunicacion, asi como en
los dmbitos laboral, recreativo o deportivo; y por otro lado, intentando hacer de
conocimiento publico el acceso universal, gratuito y de calidad al tratamiento y
atencién de salud en servicios integrales.

La Ley N° 26626 Ley CONTRASIDA>, en su articulo 7° sobre la atencion integral de
salud, sefala que “La atencidon a las personas que viven con VIH y SIDA (PVVS) debe
responder de manera integral a sus componentes bioldgico, psicoldgico y espiritual,
comprendiendo en dicho proceso a su familia y la sociedad”, se pone énfasis en los
aspectos de acceso. De ese modo se establece que la atencion integral; atencion
ambulatoria, hospitalaria, domiciliaria y/o comunitaria; el suministro de medicamentos
requeridos para el tratamiento adecuado e integral conforme al Petitorio Nacional de
Medicamentos Esenciales.?

El Sector Salud, en la Evaluacidn del Plan Estratégico del MINSA 2001-2004 para la
Prevencion y Control del VIH/SIDA en el Peru, sefiala que la Ley N2 26626 ha
significado un avance en “el acceso a tratamiento y su inclusién” de las personas
viviendo con VIH. Sin embargo, este avance aun sigue siendo muy especifico
limitdndose al campo de las intervenciones -sin desmerecer su importancia- y “no
involucran el desarrollo humano en su integralidad”. Sefiala dicho informe que “Adn
los espacios laborales, educativos y otros no han sido abordados como dimensiones
del desarrollo de las PVVS y no se encuentran en las agendas de los actores sociales”.
La ausencia es absoluta en cuanto a programas de soporte a enfermos (a su familia,
huérfanos) nifios e infantes en etapa Terminal?.

e TUBERCULOSIS:
Al igual que el VIH/SIDA, uno de los principales problemas de las poblaciones afectadas
por la TB es la discriminacidn y el estigma. Las personas con TB tienen derecho a no
sufrir discriminacién en ningun contexto, incluidos los de atencién sanitaria, empleo,
vivienda, educacidn o migraciéon. Sin embargo, a menudo se enfrentan a la
estigmatizacion y a la discriminacion por vivir con TB o por su historial médico
vinculado a la enfermedad. Como suele estar asociada a la pobreza y a otras conductas
sociales y condiciones de vida “no deseables”, las personas que viven con TB, o que
sospechan que lo hacen, pueden sufrir estigmatizacién o discriminaciéon por Ia
percepcidn que se tiene de su estatus socio-econédmico y de sus conductas, asi como

25 Promulgada 20 de Junio

26 Mediante la Ley N2 27450 que se exonera de impuestos a medicamentos ARV 2001

27 Analisis de la respuesta normativa para la prevencién y atencion de la poblacién vulnerable (hsh,
trans y ts) frente a las its y vih
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por la propia enfermedad, lo que puede disuadirles de buscar y de utilizar los servicios
de tratamiento y pruebas®.

En cuanto a los derechos de las personas afectadas por la TB, se sefiala que una vez
gue lo hayan solicitado, deben recibir en un plazo no mayor a 48 horas copia de su
historia clinica y no mayor a 72 horas informacién sobre su proceso de atencién y
tratamiento. En tanto, en el ambito laboral se sefala, entre otros puntos, que en caso
se compruebe que el despido de un trabajador ha sido motivado sélo por ser una
persona afectada por dicha enfermedad, se le considerara como despido nulo por ser
un acto discriminatorio.

En el ultimo Reporte Global de tuberculosis de la Organizacién Mundial de la Salud
(2019)* ubica al Peru entre los 30 paises de mayor incidencia de TB resistente del
mundo, y enfatiza que esto es consecuencia del desequilibrio existente entre los
problemas de desigualdad social (expresado en baja puntuacién en el indice de
desarrollo humano, bajo acceso de la poblacién al agua potable y una alta mortalidad
infantil) y la eficiencia de los programas estatales de control de la enfermedad. A esto
se llama politica de estado, y al parecer el Peru no la tiene.

Por su lado, la Contraloria General de la Republica®’, en sus recomendaciones para
mejorar el desempeno del sector salud respecto a la tuberculosis (enero 2018) sefiala
que los servicios de salud de tuberculosis de Lima Metropolitana presentan
insuficiencias en la prestacién de los servicios de diagndstico, tratamiento y
prevencion. Si bien este reporte no engloba otras variables sociales de la enfermedad,
es lapidario al evaluar la respuesta del estado contra la tuberculosis, pues destaca que
ninguno de los indicadores propuestos fueron alcanzados. Por ejemplo, el Programa
Nacional de TB (PNT), en vez de disminuir el nUmero de casos nuevos de TB, los elevé.
Ademas, el informe de la contraloria sefala que el PNT no hizo deteccidon comunitaria
de casos, no se hicieron oportunas pruebas de diagndstico, y los pacientes no
recibieron sus medicamentos completos o no se les realizd la supervision de la toma
del tratamiento para asegurar su cumplimiento estricto.

La Ley N° 30287, Ley de Prevenciéon y Control de la TB en el Peru, establece que la
atencioén integral de una persona con TB y su tratamiento son gratuitos y se deben
realizar por un equipo multidisciplinario de salud en todos los niveles de atencién.
También, establece que el estado promovera la participacidon prioritaria de las
personas afectadas por la TB en los programas estatales de inclusidon social para
mejorar su condicion de vida en alimentacidon, acceso a empleo, a bonos
habitacionales y a educacidn gratuita, entre otros®.

28 El Fondo Mundial. Informe técnico: Tuberculosis, género y derechos humanos. Ginebra: Fondo Mundial; 2017.
Disponible en:
https://www.theglobalfund.org/media/6522/core_tbhumanrightsgenderequality_technicalbrief_es.pdf?
u=637233412380000000

29 Organizacién Mundial de la Salud. Reporte Global de Tuberculosis 2019. Ginebra: OMS; 2019.

30 Auditoria de Desempefio al Servicio de Diagndstico, Tratamiento y Prevencidon Secundaria de Tuberculosis
prestado por el Ministerio de Salud. Contraloria General de la Republica. 04 Enero 2018.

31 Ley 30287: Ley de Prevencion y Control de Tuberculosis en el Perd. Lima: MINSA; 2016.

44



El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 - 2021 también destaca la situacion de
vulnerabilidad de las personas que viven con TB y destaca la realizacién de acciones de
salud para prevenir la morbilidad por TB, la coinfeccion TB/VIH, desterrar la
estigmatizacién por TB vy, fortalecer la formacién en derechos humanos para erradicar
patrones socio-culturales que estigmatizan a las personas que han vivido o viven con
TB, tanto en poblacién general como en grupos especiales, como las personas privadas
de su libertad.

Indicadores para el seguimiento

En el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 sobre Salud y Bienestar se selecciona las
metas 3.3. y 3.8. sobre poner fin a las epidemias del sida y la tuberculosis y lograr la
cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra los riesgos financieros, el
acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas
inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Los Indicadores propuestos para el ODS 3 en relacién a VIH**:

3.3.1. Numero de nuevas infecciones por el VIH por cada 1 000 habitantes no
infectados, desglosado por sexo, edad y sectores clave de la poblacién (fuente:
modelamiento).

3.8.1 Cobertura de servicios de salud esenciales (definida como la cobertura promedio
de servicios esenciales basados en intervenciones con trazadores que incluyen la
salud reproductiva, materna, neonatal e infantil, las enfermedades infecciosas,
las enfermedades no transmisibles y la capacidad de los servicios y el acceso a
ellos, entre la poblacién general y los mds desfavorecidos) (Fuente: sistemas de
monitoreo rutinario o encuestas nacionales)

Para ello se considera la estrategia ONUSIDA 2016-2021:

Estrategia de ONUSIDA 2016-2021

Zero Zoro Zero
Nuevas infecciones discriminacion Muertes por
por VIH 1 sida

Objetivos de desarrollo sostenible — Meta sobre sida al 2030

Fin de la epidemia del sida

1 QDS clave relacionados con el VIH para 2030 1
0oDS 3 oDS 5 oDS 10 ODS ‘.|5 oDS 17
Buena salud Equidad de Reduccion de Jus!:l:la, pazy Asocios
y bienestar geénero las sociedades globales

inequidades inclusivas

1 Hitos estratégicos para 2020 1
Menos QE 50(?.000 Menos de 500,000 Ellialacitn dets
;:travvzll:lnfecclunes muertes por sida discriminacién por VIH

1
Metas al 2020
5 @ONUSIDA

Indicadores propuestos para el ODS 3 en relacion a Tuberculosis®:

32 http://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/metadata-compilation/
33 http://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/metadata-compilation/
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3.3.2. Incidencia de la tuberculosis por cada 100 000.

3.8.1 Cobertura de servicios de salud esenciales (definida como la cobertura promedio
de servicios esenciales basados en intervenciones con trazadores que incluyen la
salud reproductiva, materna, neonatal e infantil, las enfermedades infecciosas,
las enfermedades no transmisibles y la capacidad de los servicios y el acceso a
ellos, entre la poblacién general y los mds desfavorecidos) (Fuente: sistemas de
monitoreo rutinario o encuestas nacionales)

UN MUNDO LIBRE DE TB

CERO muertes, enfermedad y sufrimiento debido a la TB
ACABAR CON LA EPIDEMIA MUNDIAL
DE TUBERCULOSIS

METAS
ODs* FINDE LATB

2030 2035
Rgduccién del
miries por 90% 95%
tuberculosis
respecto del 2015 (%)
Zed_uc%ién de ‘;asa o, o,
e % 80% 90%
respecto del 2015 (%)
Familias afectadas
por tuberculosis
il SR 0% 0%

debidos a la
enfermedad (%)

de una agends par
tivos de Desarrollo Sostenible” (ODS] para el 2030; se ha propuesto que la tuberculosis forme parte dea
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Conclusiones
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1. En el ordenamiento juridico interno, el Estado ha emitido normas con la misma
finalidad de proteccién a través del Poder Legislativo (leyes) y del Poder Ejecutivo
(Decretos Legislativos, Decretos Supremos, Resoluciones Ministeriales, etc.).
Muchas de esas normas han sido expedidas a modo de cumplimiento de las
disposiciones de los Tratados y Convenios Internacionales de los que es parte
nuestro pais. Sin embargo, se aprecia todavia una deficiencia en la implementacién
de las recomendaciones de otros documentos internacionales que no tendrian
cardacter vinculante como las declaraciones, principios y otros pese a que, como se
ha detallado, contienen disposiciones mds especificas sobre poblaciones
particulares cuyo seguimiento por parte de los Estados, significaria una proteccién
de los derechos humanos mas directa e inmediata de las poblaciones vulnerables
con VIHy TB.

2. La justificacion para el no seguimiento y por tanto para la no implementacion de
las disposiciones de dichos documentos se sustenta en la falta del caracter
vinculante de las mismas por cuanto no han sido sometidas a un procedimiento de
aprobaciéon formal como los Tratados y Convenios, lo que bajo una mirada
formalista no las incorporaria al ordenamiento juridico interno.

3. La instrumentalizacidn del rol de las poblaciones vulnerables en tanto poblacién
puente para el incremento de la epidemia pierde en este enfoque la condicién de
sujeto de estas poblaciones y por ende el desarrollo de sus capacidades
ciudadanas. Es mas, se enfatiza el rol de “beneficiarios”, dejando de lado los
aspectos estructurales que llevan a su exclusién y marginalidad social.

4. Los planes de proteccidn social reducen las desigualdades de género y de ingresos
y la exclusién social, que son factores que incrementan el riesgo de infeccion por el
VIH. También facilitan a las personas el acceso a los servicios para el VIH y otros
servicios sanitarios, y pueden amortiguar el impacto del VIH y la TB sobre las
unidades familiares y sobre los individuos. La proteccidn social disminuye el riesgo
de infeccion por el VIH y la TB, incrementa el cumplimiento del tratamiento del VIH
y de la tuberculosis y fomenta la resiliencia.
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5. La proteccién social va mas alld de las transferencias de efectivo o de recursos
sociales, como la comida o los cupones. Abarca el apoyo econémico, los seguros
sanitarios sociales, la asistencia laboral y social para reducir la pobreza, la
desigualdad, las exclusiones y las barreras para acceder a los servicios sociales y
médicos.
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Recomendaciones.

1. La proteccion de los grupos vulnerables debe tener en cuenta el contenido en los
tratados y convenios internacionales, la Ley general de Salud y las Leyes 26626 y
30287, que plantean un enfoque de integralidad. Por lo cual la norma dirigida a la
prevencion y atencion de los grupos vulnerables frente a las ITS, el VIH y la TB debe
relevar la condicién de persona con todos los derechos dentro de los que se
considerara como ciudadanos(as) libres y auténomos. Un grupo invisibilizado en la
norma son las poblaciones trans y travestis a quienes no se les permite su
identificacion a partir de su identidad de género.

2. La exclusion, el estigma y discriminacion de las poblaciones mas vulnerables deben
ser materia de politicas publicas especificas que deben comprender en Ia
responsabilidad a los diversos niveles de gobierno, nacional, regional y local. Las
Normas y estrategias a desarrollarse en la respuesta frente a las ITS, VIH/SIDA y TB
deben tener en cuenta una respuesta integral frente a la epidemia no
concentrando toda la accidn del Estado a la respuesta del sector salud, se debe
incorporar a todos los sectores a través de la definicion de responsabilidades claras
en sus obligaciones bajo responsabilidad.

3. El Estado, en cumplimiento de su deber de proteccién, promocién y defensa del
derecho a la salud de Ila poblacién en general, debe materializar las
recomendaciones de los documentos internacionales, a través de la emision de
normas mas protectoras y menos restrictivas de derechos, en las que se prevea,
por ejemplo, de manera abierta y expresa la proteccion de los derechos de las
personas vulnerables como son los HSH, gays, trans, bisexuales, lesbianas, TS y PPL,
incorporando elementos en la normatividad (e]. la orientacion sexual, identidad de
género) con la finalidad de que su acceso a la salud y a la justicia, ante un caso de
violacién de sus derechos, sea mas efectiva y precisa.

4. La Declaracion Politica de 2016 para poner fin al VIH incluye metas relacionadas
con la proteccion social, tales como la eliminacion de la desigualdad de género y
todas las formas de violencia contra las mujeres y las niias, las personas que viven
con el VIH y las poblaciones clave, asi como el empoderamiento de las personas en
riesgo de infeccion o afectadas por el VIH para que conozcan sus derechos vy
accedan a la justicia, y a los servicios legales, con el fin de prevenir y combatir las
violaciones de los derechos humanos, incluyendo la exclusion del acceso a servicios
de proteccién social sensibles al VIH .

5. El objetivo de la proteccién social, que funciona en sinergia con otros objetivos,
busca acelerar las acciones que eliminen las barreras para acceder a servicios de
proteccién social sensibles al VIH para: Las personas que viven con el VIH; Las
personas con mayor riesgo de contraer la infeccidon por el VIH, incluyendo a las
adolescentes y a las mujeres jovenes y a las poblaciones clave; Personas afectadas
por el VIH, incluyendo a los huérfanos y a las familias vulnerables, en particular a
las abuelas y a los cuidadores y las cuidadoras.
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6. El gobierno peruano deberia adoptar los objetivos regionales de prevencion de La

Declaracién de Rio sobre la prevencién del VIH, que incluyen:

a) La reduccion en un 75% del niumero de nuevas infecciones por VIH entre
adultos y jovenes;

b) Incrementar a 90% el porcentaje de varones que tienen relaciones sexuales con
varones, trabajadores sexuales y transexuales las personas con acceso a los
paquetes de prevencion del VIH;

c) Aumentar a 25% los fondos destinados a los programas de prevencion para las
poblaciones clave;

d) La eliminacién de las leyes y politicas que discriminan a las personas que viven
con el VIH y poblaciones clave y vulnerables como elementos estructurales en
la dindmica de la epidemia, en un marco de prevencién combinada

7. El gobierno peruano debe adoptar los objetivos de la estrategia poner fin a la TB,

gue incluyen:

a) Para 2035, la reduccion de la mortalidad por TB en un 95% en comparacion con
2015.

b) Para 2035, la reduccién de la tasa de incidencia de TB en un 90% en
comparacion con 2015.

c) Para 2035, que no haya familias que tengan que hacer frente a gastos
catastroéficos debido a la TB.

8. Aprenderemos mas de manera activa sobre cémo el VIH/TB y el COVID-19 estan
afectando a las personas a partir de las respuestas de los paises y las comunidades
a estas epidemias. Se compartiran e imitaran las lecciones aprendidas con relacion
a la puesta en marcha de innovaciones y a la adaptacién del sistema de suministro
con el fin de minimizar el impacto sobre las personas que viven con el VIH o la TB.
Hasta que se disponga de mas informacidén, las personas que viven con el VIH o la
TB deberan ser cautas y prestar atencién a las medidas de prevencidon y las
recomendaciones. Es igualmente fundamental que la gente que vive con el VIH o la
TB cuenten con una reposicion frecuente de sus medicamentos.

9. El enfoque de Accidén acelerada para poner fin al sida, la Estrategia 2016-2017 de
ONUSIDA admite firmemente la necesidad de apoyar la respuesta al VIH en la
Agenda 2030, reconociendo la interdependencia entre el VIH y los ODS, desde
terminar con la pobreza (ODS 1) hasta fomentar las sociedades inclusivas (ODS 16)
y reforzar las colaboraciones (ODS 17), los éxitos de la respuesta al sida a nivel
nacional y mundial actian como elementos pioneros para la Agenda para el
Desarrollo Sostenible 2030 (Agenda 2030), adoptada por los estados miembros de
las Naciones Unidas en 2015. Esta respuesta ha demostrado que trabajar de forma
multisectorial, con una amplia variedad de colaboradores y con vistas a cuestionar
las desigualdades sociales, econédmicas y de género mediante enfoques basados en
los derechos, puede conducir a logros sanitarios y del desarrollo.
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4. Asociacion Nacional de Productores Ecolégicos del Perid ANPE

La Asociacién Nacional de Productores Ecoldgicos del Perd (ANPE Perd) se constituye
con el objetivo de garantizar la seguridad y soberania alimentaria de las familias que se
dedican a la agricultura familiar de nuestras comunidades andinas, amazdnicas y
costeras a partir de la produccion de alimentos ecoldgicos. En la actualidad ANPE
cuenta con 32,600 socios y socias en 20 Asociaciones Regionales, 281 Organizaciones
locales en comités especializados y Cooperativas de productores integrada por familias
comprometidos con la agroecologia.

La accién de ANPE se dirige a “Contribuir a la mejora de la seguridad alimentariay a la
promocién de desarrollo socio-econémico de las Organizaciones de Productores-as de
las zonas rurales del Perd.” Para ello desarrolla 4 Objetivo: a) “Fortalecer, promover e
institucionalizar los Sistemas de Produccidon Familiar Organica (AFO) de los pequefios
productores-as en la Costa, Sierra y Selva del Peru; b) Posicionar la gestion empresarial
asociativa para el acceso a mercados ecoldgicos con productos garantizados y con
marca colectiva Fruto de la Tierra; c) Incidir en politicas publicas de fomento para la
Agroecologia, Agricultura familiar ecoldgica; d) Fortalecer a ANPE y sus organizaciones
de base hacia una sostenibilidad social y econdmica

Situacion del Agricultura Familiar

La Agricultura Familiar representa el 97% del total sector con mas de 2.2 millones de
Unidades Agropecuarias (UA); y, en algunos departamentos del pais, esta tasa
asciende a casi el 100%. Asimismo, en la Agricultura Familiar laboran mas de 3 millones
(83%) de los 3.8 millones de trabajadores agricolas. Asi, actualmente existen mas de
7,500 comunidades: 6,277 Comunidades campesinas y 1,322 Comunidades nativas
(INEI, 2013). Vale destacar que estas no sélo albergan una proporcion importante de
productores, sino también siguen controlando una importante superficie agropecuaria.

La agricultura familiar campesina e indigena da vida y alimenta a ciudades y la mayor
parte de los pueblos del pais. El modo de vida y de produccidn que practican varones y
mujeres de un mismo nucleo familiar en un territorio rural, en el que estan a cargo de
sistemas productivos diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva
familiar, como son los sistemas de produccidon ecoldgica, producciones agricola
pecuaria, manejo forestal, industrial rural, pesquera artesanal, acuicola y apicola, entre
otros, es heterogénea debido a sus caracteristicas en cada uno de los pisos ecolégicos,
socioecondmicas, tecnolégicas al fomentar el arraigo de las familias al territorio, la
preservacion de los saberes ancestrales y tradiciones, y el cuidado de las especies
vegetales y animales propias de cada regién. Esta actividad juega un rol fundamental
en el contexto rural.

En estos tiempos de pandemia y crisis, miles de agricultoras y agricultores en Peru, no
solo se enfrentan a la incertidumbre sobre el cambio climatico y sin apoyos de las
politicas publicas, sino que también enfrentan las demandas de aumentar la
produccidon de alimentos para alimentar a la poblacidon nacional. Las dificultades
logisticas encarecen el producto o imposibilitan su llegada a los centros de acopio
urbanos, lo cual representa un desabastecimiento y encarecimiento de productos para
el consumidor final.
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Estamos ante el peor de los escenarios. Los productores campesinos reciben menos
ingresos y los consumidores finales pagan mas por adquirir productos escasos. Los
intermediarios aprovechan lo maximo en vender a cualquier precio. La poblacién (por
el momento no cuantificada) huyd de la ciudad, especialmente de la capital, Lima, por
temor de contagiarse y encontrarse con problemas alimentarios.

Las crisis actuales ponen en cuestionamiento a las politicas publicas que apoyan a la
«agricultura empresarial» o mds convencionales de desarrollo agricolas de
agroexportacion. La produccion sin limites de productos para la exportacion se realiza
con altos insumos agrotdxicos, monopolios de tierras y sobre todo aguas, junto con
escasez y explotacion de mano de obra, muchas veces migrante, interregionales y
extranjeros. Adicionalmente, esta agricultura es el segundo sector que genera mayor
cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero.

Es preciso cambiar el rumbo de las politicas alimentarias y agricolas hacia el fomento
de sistemas agroalimentarios. En este contexto, la salida de las crisis que enfrentamos
debiera ser a través de un incentivo de fondos salvatajes para promover medidas, de
inmediato y mediano-largo plazo, que vayan en directo apoyo a la agricultura familiar
en los distintos territorios del pais. En ella deberia quedar plasmada una nueva via
institucional para el campo en que la agricultura familiar campesina e indigena
adquiera una prioridad que pueda construir resiliencia y soberania alimentaria tal
como lo consagra la Constitucidn Politica en el derecho a la alimentacién.

La agricultura familiar campesina e indigena pueda alimentar de forma segura y sana a
sus propios territorios y al pais volviéndose en un imperativo ético, socio-ambiental, de
salud (fisico y mental) e, incluso, de sobrevivencia que ha demostrado en estos
tiempos de crisis sanitaria. Este imperativo se relaciona, ineludiblemente, con que los
territorios puedan desarrollar sus procesos enddgenos de construccion de soberania
alimentaria a través de sistemas agroecoldgicos.

En Lima, el desperdicio de alimentos es alarmante; también somos lideres en
enfermedades relacionadas al consumo de alimentos ultra procesados. La actual crisis
alimentaria y socio ambiental se profundiza en gran parte en los sistemas de
agricultura intensiva o industrial. Este tipo de agricultura ha influido en la extincion de
dos tercios de la agrobiodiversidad y bosques de amortiguamiento.

El prolongado periodo de aislamiento social dispuesto por el Gobierno para contener
el avance de la pandemia del COVID-19 ha implicado la paralizacién de la mayor parte
de las actividades econdmicas del pais y traido como consecuencia la pérdida de
sustento de millones de peruanos que hoy enfrentan también otras serias amenazas a
su salud como el hambre y diversas formas de malnutricidn.

La cuarentena ha deprimido también los ingresos de la poblacidn, y con ello la
demanda de alimentos. Esto, a su vez, ha llevado a menores precios agricolas, y a
reducir los ingresos de los productores agrarios que producen para el mercado
interno. Un estimado propio sobre potencial impacto de la crisis agraria arroja una
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caida de entre 40 y 60% del ingreso de los agricultores en estos meses de
emergencia. Esto incrementa la pobreza agraria que pasaria de 40 a 60% en el primer
semestre del presente afio. Una de las grandes preocupaciones que han surgido en
estos dias es la agudizacién de la falta de alimentos que incluso ya se conoce como la
“pandemia del hambre”.

Por otro lado, el Ejecutivo ha aprobado el Nuevo Reglamento Interno Sectorial sobre
Seguridad de la Biotecnologia para el Desarrollo de Actividades con Organismos Vivos
Modificados para el Sector Agrario (denominado Proyecto RISBA), elaborado por el
Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) y avalado por el Ministerio de
Agricultura y Riego del Perd (MINAGRI). Dicho reglamento pretende crear un sistema
regulatorio que facilite la liberacién de transgénicos en el Peru violando la ley de
moratoria de transgénicos vigente hasta diciembre de 2021 y aprovechandose de la
situacion actual de emergencia por la pandemia del Covid-19.

El INIA estd facultado por ley para investigar y a la vez regular los Organismo Vivos
Modificados OVM. Por lo tanto, tiene serios conflictos de interés al ser juez y parte del
mismo proceso. El Perd aprobd la ley de Moratoria (ley 29811) que prohibe la
liberacion de semillas y animales de crianza modificados genéticamente durante 10
afios, y en ese lapso de tiempo se debia cumplir con tres objetivos: 1) Elaborar las
lineas de base; 2) Tener laboratorios acreditados para realizar los controles de OVM; 3)
Crear un Sistema Nacional de Bioseguridad de OVM. Hasta el momento ninguno de los
tres objetivos se ha cumplido, motivo por el cual la moratoria no puede ser levantada.

Estos marcos normativos generan lo contrario al Objetivo Desarrollo Sustentable 2 en
su meta 2.5. De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus correspondientes
especies silvestres, entre otras cosas mediante una buena gestién y diversificacidén de
los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover
el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales conexos y su distribucidn justa y equitativa, segun lo
convenido internacionalmente.

Asi mismo, este reglamento atentaria con algunas leyes que protegen derechos de
pueblos indigenas, como la Ley 28296 de patrimonio cultural inmaterial o la Ley 27811
gue protege conocimientos colectivos de pueblos indigenas vinculados a recursos
bioldgicos y la Ley N° 26839 Ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Bioldgica en concordancia con los articulos 66 y 68 de la
Constitucion Politica del Peru.

La gran variabilidad genética que posee el territorio nacional, con la introduccion de
estas semillas modificadas genéticamente, no sélo perjudicaria al ambiente sino a
agricultores que no utilicen transgénicos, ya que sus cultivos se verian igualmente
contaminados. Y este hecho, implicaria que las corporaciones podrian reclamar
legalmente por el uso no autorizado de sus variedades.
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El modelo que sustenta los transgénicos vulnera el uso de practicas ancestrales que
consiste en conservar parte de las semillas. Peru es centro de origen de varios
productos y posee una enorme variedad genética, por ejemplo, sélo la papa cuenta
con mas de 4 000 variedades. Hecho que otorga un reconocimiento internacional
basado en los saberes agricolas ancestrales que poseen los pueblos indigenas vy
campesinos y que, contribuye a visibilizar la gran diversidad genética y cultural del
pais.

Indicadores para el seguimiento

En el Objetivo 2 sobre poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible se hace seguimiento a las metas
2.1.,2.3,,2.4.y 2.5. y sus respectivos indicadores.

Meta: 2.1. de poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
ninos menores de 1 afio, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afio.

Indicadores: 2.1.2. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la
poblacidn, segln la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria. Se propone el
subindicador: 2.1.2.1 Identificacién de super alimentos saludables ecoldgicas/ con
certificacidn de alta calidad

Las politicas publicas han abordado con marcos normativos como la Ley N2 30355 de
Promocidn y Desarrollo de la Agricultura Familiar (AF) y su reglamento, el plan nacional
de AF*, la Ley N° 30021, Ley de Promocidn de la Alimentacién Saludable para Nifios,
Nifias y Adolescentes, entre otras. Durante décadas, las politicas publicas han tratado
de abordar con marcos normativos pero aun es precario el presupuesto por la
importancia de la produccion de alimentos de los agricultores, su contribucién a la
preservacion de los recursos naturales que garanticen la sostenibilidad de la
produccion agropecuaria y reconozcan el valor y la importancia de su produccién y su
cultura.

La propagacion del coronavirus viene afectando el crecimiento de la economia agricola
peruana. EI empobrecimiento agrario no sélo tiene efectos perversos inmediatos,
también complica la préxima campafia agricola que se inicia en Agosto. Agricultores y
ganaderos descapitalizados y empobrecidos no tendran los recursos necesarios para
comprar semillas e insumos, contratar mano de obra y asegurar la reproduccion de
animales en forma oportuna. Muchos tendran que recluirse alin mas en la economia
de subsistencia, y es esperable que la productividad e ingresos caigan otra vez en el
siguiente ciclo agropecuario, el que nos debe alimentar los préoximos doce meses.

Meta: 2.3. Propone duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de producciéony a
los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para
anadir valor y obtener empleos no agricolas.

34 Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI
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Indicador: 2.3.1. Volumen de produccién por unidad de trabajo segun el tamario de la
empresa agropecuaria / pastoral / silvicola.

La seguridad alimentaria de los pueblos rurales y de las ciudades en este contexto
COVID 19 no se puede garantizar, ni duplicar la produccion, se necesita la
supervivencia sin riesgo de todas y todos en tanto dure la emergencia sanitaria,
mantener ingresos minimos. Atender en particular las necesidades especificas de las
personas mas vulnerables, niflos y adulto mayor, y con algun tipo de discapacidad.

El gobierno y el empresariado local quiere “resolver” esto a punta de mayores
importaciones de alimentos subsidiados, la base de productos ultra procesados de la
industria y con alto contenido transgénico. Eso no hara mds que desmejorar la calidad
alimentaria de los peruanos y empobrecer ain mas al campo, aumentando la pobreza
agraria que este afo podria terminar tranquilamente duplicaAndose. El contagio de
coronavirus (COVID-19) tiene efectos sobre las actividades del sistema alimentario
(produccioén, transformacién, distribucién, comercio y consumo de alimentos) y sus
resultados, sobre todo en términos de seguridad alimentaria y bienestar social ha
bajado considerablemente: i) la disminucidn de la actividad econdmica de los
agricultores; ii) la caida de los precios de los productos primarios por debilitamiento de
los transportes a tiempo oportuno empezaron malograrse en camino; iii) la
interrupcion de las cadenas de valor de comercializacion que aprovechan los
intermediarios de comparar costo menor y venderse a cualquier precio; iv) la menor
demanda de los consumidores por miedo de contagio, y v) descapitalizacién y perdidas
de semillas para las siguientes campafias correria riesgo, si no toma inmediato las
medidas del Gobierno.

La caida de los ingresos probablemente cambiard la dieta de los hogares y de las
personas que destinan un alto porcentaje de sus gastos totales a la alimentacién. En
estas circunstancias se suelen reemplazar alimentos mas nutritivos y saludables
(lacteos, carnes, frutas y verduras, pescados, entre otros). Por otro lado, los hogares de
menores ingresos solo les alcanza a consumir mas granos, panes tubérculos, mas
baratos productos ultra procesados con grasas saturadas sélo sobrevivencia.

Meta: 2.4. De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion
de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad
y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la
capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

Indicador: 2.4.1. Proporcidn de la superficie agricola en que se practica una agricultura
productiva y sostenible.

Toda actividad agropecuaria se sustenta en sistemas naturales, que busca mantener y
recuperar la fertilidad de los suelos, la diversidad bioldgica y el manejo adecuado del
agua. Excluye el uso de agroquimicos sintéticos, cuyos efectos tdxicos afecten la salud
humana y causen deterioro del ambiente, y descarta el uso de organismos
transgénicos. Para la certificacion de productos calidad se dio un Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de la Ley N° 29196, Ley de Promocién de la Produccion
Organica o Ecoldgica, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2012-AG y aprueban el
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Reglamento de Certificacidn y Fiscalizacién de la Produccion Organica con un Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAGRI. Lamentablemente este decreto supremo persigue
con sanciones a los pequefios agricultores ecoldgicos.

En Perd somos mas 120 mil productores Ecoldgicos/organicos que trabajamos con
sistemas de produccion agroecoldgica resilientes siendo capaces de seguir
produciendo alimentos, a pesar del gran desafio de una severas de cambios climaticos.
En los agroecosistemas la agrobiodiversidad provee un enlace entre stress vy resiliencia,
porque una diversidad de organismos es clave para que los ecosistemas funcionen y
provean servicios. La capacidad de construir resiliencia en un agroecosistema depende
del contexto socio-cultural (nivel de organizacién, gobernanza, conocimiento de
tecnologias tradicionales, etc.) que lo nutre y de la capacidad de reaccionar,
movilizarse y de adaptarse a los cambios de los grupos humanos que los manejan los
ecosistemas naturales, convive con la naturaleza.

Meta: 2.5. De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus correspondientes
especies silvestres, entre otras cosas mediante una buena gestidn y diversificacion
de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y
promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales conexos y su distribucion justa y
equitativa, segun lo convenido internacionalmente.

Indicador: 2.5.1. Numero de recursos genéticos vegetales y animales para la
alimentacion y la agricultura en instalaciones de conservacion a medio y largo plazo.

El nuevo reglamento Interno Sectorial sobre Seguridad de la Biotecnologia para el
Desarrollo de Actividades con Organismos Vivos Modificados para el Sector Agrario
(denominado Proyecto RISBA) atentaria con algunas leyes que protegen derechos de
pueblos indigenas, como la Ley 28296 de patrimonio cultural inmaterial o la Ley 27811
gue protege conocimientos colectivos de pueblos indigenas vinculados a recursos
bioldgicos y la Ley N° 26839 Ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Bioldgica. Con dicho reglamento pretende crearse un
sistema regulatorio que facilite la liberacién de transgénicos en el Peru violando la ley
de moratoria de transgénicos. Este reglamento es a raiz de los Biotecndlogos pro-
transgénicos en INIA asi como los asesores de la alta direccion de MINAGRI quieren
exterminar nuestras semillas de la biodiversidad existente de nuestro pais.

Recomendaciones

1. Dentro de la propuesta para la Proteccién de la Vida: “PERU SIN HAMBRE”. El
Gobierno deberia tomar las siguientes medidas: Proteccidn social y apoyo a la
agricultura familiar la cual debe ampliarse en respuesta a COVID-19 para proteger
vidas y medios de vida y garantizar el acceso continuo a los alimentos y la
resiliencia de los sistemas alimentarios.

2. Existe preocupacion que, en muchos territorios, la politica publica ha empujado a
los agricultores a la especializacion en un sélo rubro (un sdlo tipo de cultivo -como
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la insistencia en las plantaciones de ardndanos, arroz, café, espdrragos etc.)
castigando la combinacién de cultivos asociados. Esto ha reducido la diversificaciéon
y amenaza la capacidad de responder a eventos de crisis climatico. Si bien
satisfacer las necesidades inmediatas es de primera prioridad (por ejemplo,
generando empleos de emergencia), debe comenzar la planificacion de la
promocion de un proceso inclusivo de recuperacion y que tenga como “hoja de
ruta agraria” el fortalecimiento de la resiliencia (socio-ecoldgica, productiva,
econdmica, etc.).

Debe establecerse un programa inmediato de apoyo a las economias campesinas
e indigenas que estan sufriendo de la pandemia, el abandono y, en muchos casos,
el hambre. Las medidas deben tener como foco a la poblacién mas vulnerable en
zonas rurales: comunidades, agricultores asociadas, pueblos originarios, afro
descendientes, migrantes, ancianos y ancianas, nifos y nifias. Hay que disefiar un
apoyo especifico para aquellos que dependen de jornadas laborales informales
(temporadas) que no tienen acceso suficiente a los activos productivos y que no
tienen ahorros y no tienen recursos para obtener seguros o fuentes alternativas de
ingresos.

Las medidas deben reconocer y apuntar, explicitamente, a reducir los desbalances
de poder y justicia que enfrentan las mujeres rurales. Ellas tienen un papel
fundamental en los sistemas agroalimentarios a través del fortalecimiento de la
soberania alimentaria de los hogares, el cuidado del medio ambiente y la
mantencion del tejido social en sus comunidades.

Apoyar, a través de evaluaciones de contexto-especifico, la continuidad, apoyo e
idealmente la reproduccion de ferias campesinas, eco ferias libres y mercados
locales que promuevan circuitos cortos de comercializacién. Estos deben poder
permanecer abiertos, siguiendo las medidas de protocolos sanitarias pertinentes.

Construir la asociatividad e institucionalidad rural apoyo a las organizaciones
representativas, apoyos inmediatas a grupos vulnerable que son los niios y nifias
gque asisten a escuelas rurales donde reciben sus alimentos a diario estudian en
sus casas apenas llegan radios emisoras, cada a estudiante que se encuentre en
situacion de vulnerabilidad social de establecimientos educativos de gestion
publica y de gestidon privada en las zonas rurales, garantizar acceso a internet en
las comunidades, asentamientos y barrios de emergencia de la Ciudad.

Seguir garantizando la entrega oportuna de alimentos saludables a los niios y las
ninas, se debe revisar el Programa de Alimentacion Escolar para avanzar a un
programa contextualizado que promueva la alimentacién escolar en base a la
produccidn agroecolégica de la agricultura familiar de los entornos cercanos a las
escuelas. Una iniciativa como esta representa también una oportunidad de
aprendizaje basada en la investigacién-accion en el entorno local que vincule a
estudiantes, curriculum formal y territorio.
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8.

10.

11.

Promover la priorizacion de la compra publicas de la producciéon agricola y
pecuaria nacional, especialmente la de agricultores familiares, comunidades
campesinas y nativas, y de los pueblos originarios para el abastecimiento de la
poblacidn beneficiaria, a través de programas sociales, donaciones y mercados.
Para ello, se debe resolver problemas inmediatos como el acceso a financiamiento
con intereses bajos, la disponibilidad de mano de obra para la cosecha oportuna,
costo de fletes, entre otros. Promover espacios de didlogo democratico con
organizaciones representativas, pequefios comerciantes, agricultores familiares,
comunidades campesinas y Andinos y amazdnicas, organizaciones de mujeres,
entre otros grupos subrepresentados, que permitan conocer su situaciéon y tomar
en cuenta sus demandas para la reactivacién del agro peruano.

El bono universal, rural y programas sociales, es un componente fundamental,
gue junto al conjunto de medidas arriba sefialadas, buscan dar una respuesta a la
problematica social y econdmica que trae consigo la cuarentena. Por ello, es
necesario verlo como una inversiéon social y al mismo tiempo se necesita un fondo
salvataje de inversion econdmica que garantice el bienestar de las personas,
reduzca las brechas sociales, elimine la pobreza y cree mejores condiciones para un
cambio econdmico sostenible que promueva la igualdad equitativa con fines de
garantizar la seguridad alimentaria.

Se debe fortalecer el emprendimiento y la innovacion con identidad, la formacion
de lideres y escuelas agroecoldgicas, para asi construir economias locales que den
oportunidades a nifias(os) y jovenes para permanecer o retornar a sus zonas
rurales de origen. Fortalecer la capacidad organizarse las comunidades y sus
organizaciones sobre acciones para promover la produccion de alimentos sin
problemas y funcionamiento de los sistemas agroalimentarios, generando espacios
de didlogo entre municipalidades, productores, comercializadores, consumidores.

Hoy mas que nunca se debe reconocer el papel critico que juega la agricultura
familiar campesina e indigena para la mantencién de la vida. La politica publica
debe promover el fomento y promocién de la agricultura familiar y al campesinado
gue alimenta a gran parte de las familias del Peru.
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5. Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos - Peru Equidad.
Perd EQUIDAD es una asociacion civil que defiende y promueve los derechos humanos
y su pleno cumplimiento, acompafiando a personas y comunidades afectadas en los
mismos. Desde un enfoque de derechos, y para asegurar que las politicas publicas se
guien por éstos, EQUIDAD investiga, capacita, difunde y lleva a cabo acciones de litigio
e incidencia local, regional e internacionalmente.

EQUIDAD y Aldeas Infantiles SOS Peru han preparado el informe sobre nifiez en la
Agenda 2030. Especialmente enfocado a la lucha contra la violencia infantil vinculado
al Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 sobre Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas en
su meta 16.2.

Situacion de la violencia en la nifiez y politicas publicas

El Ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), con base a informacién
de los Centros de Emergencia Mujer, muestra la siguiente data para el afio 2018 sobre
la situaciéon de violencia en Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) registrandose las
siguientes cifras: violencia fisica: 13,752 casos; violencia psicoldgica: 18,911; violencia
econdémica: 189 casos; y violencia sexual: 8,957 casos.

Como se puede observar, la violencia sexual contra NNA en los ultimos afios se ha
incrementado significativamente de 4,481 (2014) a mas del doble en el afio 2018, lo
gue demuestra que, a pesar de contar con politicas, estrategias y servicios, todavia no
estan siendo efectivos.

Los tipos de violencia fisica y psicoldogica representan el 48,8% del total de las
denuncias en nifios y nifias; y en adolescentes llega al 29% también del total de las
denuncias, que en conjunto llegaron a 41 809. En la ENDES 2016, se constata que el
26,4% de madres y 23,1% de padres todavia utilizan golpes para castigar a sus hijos/as,
“necesario” para su correccion, disciplina y/o aprendizaje. La extensién y magnitud del
problema se vincula con las pautas culturales aceptadas, legitimadas, las relaciones de
poder y el caracter estructural de las sociedades, como género, la edad, la raza y la
clase o sector dominante social, que pueden constituir ejes de analisis de las jerarquias
sociales en cualquier contexto.

El Estado, en materia de proteccion, ha brindado una serie de medidas legislativas para
la proteccion integral de NNA. Del mismo, para la proteccion de los derechos de las
mujeres y las nifias, en atencién a las recomendaciones del Comité sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, se ha aprobado normas para
proteger y garantizar los derechos de la mujer y las nifias frente a situaciones de
violencia, acoso sexual, trata y feminicidio.

Politicas publicas adoptadas:

v" Ley N° 30403 que prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra las nifias,
nifios y adolescentes. Diciembre 2015.
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v' Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar. Noviembre 2015

v' Decreto Legislativo N° 1297, Decreto legislativo para la proteccidén de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
Diciembre 2016.

v" Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021, aprobado mediante
Decreto Supremo N 003-2016-MIMP.2016.

v Decreto Legislativo N2 1348 Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.
Enero 2017.

v' Decreto Legislativo N°1323 Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el
feminicidio, la violencia familiar y la violencia. Enero 2017.

v' Decreto Legislativo N°1377 que fortalece la Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes. Agosto 2018.

v' Ley N° 30903 Ley que modifica el articulo 52 de la ley 29944, ley de reforma
magisterial, para incorporar la sancidon de inhabilitacion permanente por
hostigamiento sexual. Diciembre 2018.

v Decreto Supremo No. 004-2018-MINEDU, Lineamientos para la Gestién de la
Convivencia Escolar, la Prevencién y la Atencién de la Violencia Contra NNA.
2018

De otro lado, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ha aprobado planes
nacionales tales como el Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016- 2021%,
Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018°,
con el objetivo de proteger de manera integral a la mujer, nifias, miembros de la
familia, y personas con discapacidad.

A nivel, del Ministerio de Justicia se aprobd el Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021. Asimismo, en el Ministerio de Inclusidon Social se cuenta con una Politica de
Desarrollo e Inclusién con una estrategia por ciclo de vida que se implementa a través
de diversos programas como Qali Warma, Cuna Mas, Pensién 65, FONCODES, Juntos,
Pensidn para personas con Discapacidad.

Indicador para el seguimiento

La lucha contra la violencia hacia NNA, se enmarca en el ODS 16 en su meta 16.2:
Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los ninos; en este informe se considera el indicador: 16.2.1: Proporcién de ninos
de 1 a 17 anos que sufrieron algun castigo fisico o agresion psicoldgica por los
cuidadores en el mes.

35 Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016- 2021, aprobado mediante Decreto Supremo N2 008-2016-
MIMP. Julio 2016

36 Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 007-2008-MIMDES.
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La lucha contra la violencia en NNA esta en alineacién con los articulos 19, 34 y 39 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Estas se reafirman en la Constitucién
Politica del Perq, en el articulo 1) la defensa de la persona humana y el respeto a su
dignidad; el articulo 2, inc. 1) al derecho a la vida, la identidad, su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar, y al inc. 2) A no ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religidn, opinién, a su identidad e integridad
moral psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar; y al articulo 7) que establece
la proteccidn en la salud, educacién, en la familia y la comunidad; en especial a las
personas con discapacidad.

1. El Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y Adolescente (SNAINA) presenta
significativas dificultades para dar una respuesta eficiente, eficaz y oportuna
cuando se vulneran los derechos de las NNA, pues se evidencia que en las
instituciones que la integran, subsisten mecanismos que privilegian la atencidn
sectorial, en detrimento de la atencién integral y holistica.

2. Todavia se mantiene la falta de recursos humanos calificados a nivel nacional para
brindar adecuadas y especializadas atenciones, asi como carencias en
infraestructura y equipamiento adecuado. Especialmente las nifias y mujeres
adolescentes, carecen en el interior del pais de condiciones de privacidad o
accesibilidad al igual que las personas con discapacidad. La alta rotacién del
personal es otra limitante para fortalecer sus competencias, llegando incluso a
darse situaciones de revictimizacién de los NNA agredidos.

3. Larectoria del SNAINA la tiene el MIMP, a través de la Direccién General de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Viceministerio de Poblaciones Vulnerables, pero presenta
deficiencias para implementar la politica integral de proteccién, especialmente en
las regiones del pais, donde no se ve el trabajo articulado para liderar el sistema. A
la fecha no se atiende la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio
referida a que la rectoria de la nifiez tenga un rango de mas alto nivel que permita
y posibilite una mayor coordinacidn e integracion para el adecuado cumplimiento
de las politicas de nifiez.

4. Por otro lado, el Pert ha sido considerado Pais Pionero en el marco de la Alianza
Global para poner fin a la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, lo cual
implica que el MIMP elabore un Plan de Accion Nacional contra la violencia hacia la
nifiez, y que la sociedad civil pueda aportar con sugerencias y propuestas, tal como
lo ha hecho en los primeros meses del presente afio, contribuyendo en el disefio, el
mismo que aun estd en proceso de elaboracidn.

5. Una de las mayores dificultades que se viene presentando en la implementacién y
ejecucidn de las politicas y las normas, es la reducida asignacién del presupuesto
publico, especificamente para la prevencidon de la violencia contra la nifez. Los
recursos asignados escasamente se orientan a estas actividades, la primacia son las
atenciones luego de las agresiones y victimizacion de los NNA. Se persiste, como
estrategia, de atencion a la problematica de la violencia, en el uso de recursos para
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la atencién de las victimas. Es muy poco lo que se orienta a la promocién de
derechos y las actividades preventivas.

6. Los servicios que se brindan a través de los Centros de Emergencia Mujer (CEM)
vienen atendiendo casos de violencia familiar y sexual hacia las NNA, son los mas
extendidos en el pais al estar localizados en las dependencias de los gobiernos
locales y regionales, aun no cuentan con personal ni en cantidad ni con las
competencias suficientes para brindar atencién especializada; asimismo no
cuentan con protocolos de intervencion focalizada, ni la infraestructura necesaria
para la atencidon diferenciada y brindar las medidas de proteccion que
correspondan. En muchos casos, las victimas de violencia son derivadas a otras
dependencias, como la Unidad de Proteccién Especial cuando se observa el riesgo
de desproteccidon familiar, y muchas veces también, las victimas de violencia son
derivadas a Centros de Acogimiento Residencial publicos y/o privados.

7. Si bien las normas vy el reglamento de las DEMUNAS incluyen la atencién a grupos
vulnerables (NNA, adultos, adultos mayores, personas con discapacidad, entre
otros) el énfasis del enfoque, implementacion y atencion se centra en la violencia
contra la mujer, con la respectiva asignacidn de los recursos econémicos para este
grupo objetivo. Ante los crecientes casos de abuso sexual seguido de muerte de
algunas nifias, se han formado diversas comisiones nacionales que se han limitado
a elaborar planes de accién y se han incrementado los recursos de los
presupuestos publicos, aunque sin objetivos especificos ni metas claramente
establecidas.

8. A pesar de los esfuerzos que un sector del ente rector viene desarrollando por
hacer mayor difusién de las normas contra la violencia a la nifiez en brindar las
herramientas y presupuesto para su implementacién (guias o manuales para
ensefiar a las madres y padres a educar sin violencia), y a pesar que se esta
brindado la capacitacion a los operadores de servicios (DEMUNA) y de justicia
(jueces, fiscales, otros), aun estd pendiente un mayor liderazgo del MIMP en la
lucha contra la violencia hacia las NNA. Las organizaciones de defensa de los
derechos del nifio/a no estan debidamente articuladas, por lo que no existe un
movimiento fuerte desde la sociedad civil, capaz de exigir y vigilar el cumplimiento
de las politicas de infancia, como si lo estdn realizando las organizaciones de
mujeres, quiénes con justo derecho, esfuerzo y articulacién, vienen posicionando
con fuerza la igualdad de género y la lucha contra la violencia hacia la mujer. Con
ello, el ente rector encuentra mayor interlocucién con estas ultimas organizaciones
y sus demandas, que con las de nifiez y adolescentes.

Recomendaciones

1. Fortalecer el SNAINA y el sistema de cuidado y proteccién de las nifias, nifos y
adolescentes, con mayor presencia y participacién del ente rector, mas adn
frente a las evidentes debilidades presentadas en el contexto COVID-19, que
permita consolidar las intervenciones sectoriales de manera planificada,
ordenada y con objetivos, metas y presupuestos especificos. Especialmente en
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lo referente a la prevencién, cuidado, proteccion y restitucion de derechos
frente a las situaciones de violencia hacia los NNA, promoviendo mayor
participacion de los propios NNA, sus organizaciones y el apoyo de las
organizaciones de la sociedad con amplio bagaje y conocimiento de la
problematica, visibilizando activamente sus prioridades y particularidades en el
marco de su interés superior.

Culminar e implementar la Politica Nacional de Nifez y Adolescencia y el Plan
Nacional de Accién para poner fin a la violencia contra los NNA considerando
las 7 estrategias del INSPIRE que promueve la Alianza Global, donde el Peru es
PAIS PIONERO. La culminacién de la politica y el plan debe considerar y
asegurar los recursos presupuestales necesarios ‘para su implementacion. Las
organizaciones de la sociedad civil vienen demandando desde hace mas de 3
anos recursos del presupuesto publico para prevenir la violencia contra los NNA
y atender situaciones que requieran cuidado alternativo y proteccidn especial.

Implementar programas integrales de fortalecimiento familiar que permita una
intervencidén preventiva en la reduccién de los indices de violencia hacia los
NNA. Asimismo, de restitucidon de derechos, que permita el retorno de los NNA
a un entorno familiar seguro y protector, libre de violencia.

Se recomienda la construccién de una ruta de atencién para atender los casos
de violencia contra los NNA, articulando las politicas de proteccién en el
SNAINNA con protocolos de atencién, desde las instituciones educativas, para
asegurar que cada uno de los operadores que interviene en el ciclo de
proteccién integral, estén debidamente capacitados en su aplicaciéon, con
enfoque de derechos, género, interculturalidad y discapacidad.

Se demanda como mecanismo para optimizar la lucha contra la violencia hacia
los NNA se elabore un Programa Presupuestal para la prevencion de la violencia
contra la nifiez y adolescencia. De esta manera se podra contar con objetivos,
metas y resultados medibles para verificar avances y logros. Las asignaciones
presupuestales para este fin deberian considerar intervenciones articuladas y
con enfoque integral. Aunque en la actualidad se cuenta con los Programas
Presupuestas 080 y 117, relacionados a la atencién a la violencia contra la
nifiez, estos resultan poco efectivos para la prevencién.
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6. CONADES Juvenil
CONADES Juvenil es un espacio de encuentro y articulacién para todas las
organizaciones juveniles de la sociedad civil en el Peru. Busca que las juventudes vayan
construyendo colectivamente un referente que los represente.

Se han seleccionado inicialmente dos objetivos para la elaboracién del primer informe:
El Objetivo 4 “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos” y el Objetivo 8 “Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos”.

v" Objetivo 4
En el Objetivo 4 se ha seleccionado la meta 4.4: De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el niumero de jéovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento. Cuyo indicador es el 4.4.1. Proporciéon de jévenes y
adultos con competencias en tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC).

Situacion de las competencias en tecnologia y comunicacionales

El Acuerdo Nacional, con visién al 2050, menciona lo siguiente. “La educacién publica
asegura la igualdad de oportunidades atendiendo la diversidad cultural social,
territorial y linglistica del pais. Se ha erradicado el analfabetismo. Las personas tienen
acceso universal y gratuito a una educacion publica inicial y bdsica. La educacion
superior se adecUa a las realidades y potencialidades de cada territorio. Se fomenta la
formacion cientifica, la investigacion y el uso de y adaptacién a nuevas tecnologias. La
comunidad educativa y los docentes son aliados estratégicos en las reformas
educativas logradas.”

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) posibilitan poner en practica
estrategias comunicativas y educativas para establecer nuevas formas de ensefiar y
aprender, mediante el empleo de concepciones avanzadas de gestion, en un mundo
cada vez mas exigente y competitivo, donde no hay cabida para la improvisacién. La
poca aplicacion de las TICs en la educacién es consecuencia del inadecuado
conocimiento sobre el aprovechamiento pedagodgico de las TIC asimismo por la
ausencia de herramientas necesarias y conectividad, lo que engloba un problema
general que es el erréneo aprovechamiento educativo de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en el sistema educativo nacional.

En el afio 2017, el Acuerdo Nacional entregd formalmente la Trigésimo Quinta Politica
de Estado: “Sociedad de la Informaciéon y Sociedad del Conocimiento”. En ella se
resalta la importancia de “impulsar una sociedad de la informacion hacia una sociedad
del conocimiento orientada al desarrollo humano integral y sostenible, en base al
ejercicio pleno de las libertades y derechos de las personas, y capaz de identificar,
producir, transformar, utilizar y difundir informacion en todas las dimensiones
humanas incluyendo la dimensiéon ambiental”. Esta politica plantea la promocidn del
acceso universal al conocimiento a través de las TIC, acompanado de la generacion de
contenidos, servicios y bienes digitales, asi como del desarrollo de capacidades para
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gue todos los peruanos puedan desempenarse de manera segura en el entorno digital.
Asi mismo, se busca promover mecanismos que fortalezcan el acceso, conectividad y
su uso en las regiones del pais.

En el marco de la Trigésimo Quinta Politica de Estado, el Gobierno Regional de
Cajamarca ha solicitado a través de CEPLAN a la Presidencia del Consejo de Ministros la
conformacion de una Comision de Alto Nivel para la implementacion de esta politica.
Para ello esta Comisién ha quedado instalada con la participacién del Ministerio de
Educacion, Vice Ministerio de Comunicaciones, OSIPTEL, IPAE (IPAE asociacion
empresarial privada), Operadores de telefonia en el pais, y al Colegio de Ingenieros del
Peru.

Tras el anuncio del aislamiento social obligatorio el 15 de marzo de 2020, el gobierno
del Peri adopté medidas a fin de combatir la pandemia del Covid-19. Entre las
disposiciones dadas en el Decreto Supremo N°044-2020-PCM el Art. 2 garantizé el
abastecimiento y la continuidad de algunos servicios basicos y esenciales regulados,
como son las telecomunicaciones, entre otros. El 18 de marzo, a través de una
Resolucién de Presidencia N2 00035-2020-PD/OSIPTEL, el Organismo regulador de las
telecomunicaciones en el Peru (Osiptel) hizo un llamado a las empresas operadoras de
telecomunicaciones para brindar facilidades a los usuarios con el objetivo de afrontar
el estado de emergencia decretado por el Ejecutivo. Dias después, las compaiiias de
telefonia e Internet, como Bitel, Claro, Entel y Movistar reportaron un incremento de
hasta el 50% en el consumo habitual del servicio de conectividad (Contreras, 2020).
Este aumento se vio reflejado en el uso de la banda ancha para fines laborales
(teleconferencias), econdmicos (compras a través de la web y transferencias bancarias)
y de recreacion (videos y juegos en linea).

La telemedicina y la teleeducacion también saturaron la red; por ello, el Osiptel,
recomendd sobre el uso solidario y responsable que los usuarios deben hacer de los
servicios publicos de telecomunicaciones, priorizando, en horario laboral, el uso de
Internet para actividades prioritarias. EI 12 de abril, el Osiptel realizé un balance sobre
el consumo de Internet respecto de la semana del 9 al 15 de marzo. Entre el 23 y 27
del mismo mes, el uso de la red fija se incrementd entre 30% y 42%, en tanto, la red
movil subié hasta un 20%. Sin embargo, el uso del servicio de Internet o llamadas
telefénicas no fue lo Unico que se incrementd, también el consumo de televisidn de
sefial abierta y televisién por cable aumenté considerablemente durante el primer dia
de la cuarentena, segln dio cuenta el Estudio de Kantar IBOPE Media (Trigoso, 2020).
Durante el 16 de marzo la audiencia televisiva incrementd en 49%, entre las 6 y las 24
horas, lo que significd que cada peruano pasé en promedio casi 6 horas frente a la
televisidn, una hora y media mas a comparacion del lunes anterior.

A continuacidn se seiiala las normas sobre acceso a la tecnologia educativa y TICs en el
contexto del COVID 19:
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e Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la continuidad del
servicio educativo en el marco de las acciones preventivas del gobierno ante el
riesgo de propagacion del covid-19. Decreto Legislativo N2 1465.%

e Decreto Legislativo que establece disposiciones para garantizar la continuidad y
calidad de la prestacion del servicio educativo en los institutos y escuelas de
educacién superior, en el marco de la emergencia sanitaria causada por el
covid-19. Decreto Legislativo N2 1495.%

e Modifican la Norma Técnica denominada “Herramienta de Incentivos para el
fortalecimiento del servicio educativo de las universidades publicas”.
Resolucién Viceministerial N° 096-2020-MINEDU.*

e Aprueban el documento normativo “Disposiciones para la implementacion de
la estrategia en la modalidad de educacién a distancia semipresencial para las
instituciones educativas publicas de la Educacidon Basica Regular que reciben
estudiantes que se trasladan en el marco de las disposiciones normativas
contenidas en la Resolucidn Ministerial N2 178-2020-MINEDU vy en la
Resolucién Ministerial N° 193-2020-MINEDU.” Resolucién Viceministerial N°
125-2020-MINEDU.*

e Aprueban los “Criterios para la supervisién de la adaptacion de la educacion no
presencial, con caracter excepcional, de las asignaturas por parte de
universidades y escuelas de posgrado como consecuencia de las medidas para
prevenir y controlar el COVID-19”. Resolucién del Consejo Directivo N° 039-
2020-SUNEDU-CD.*

e Aprueban la Norma Técnica denominada “Orientaciones para el desarrollo del
servicio educativo en los centros de educacidon técnico-productiva e institutos y
escuelas de Educaciéon Superior, en el marco de la emergencia sanitaria por
Covid-19”. Resolucién Viceministerial N° 087-2020-MINEDU.*

Asimismo existen politicas nacionales e internacionales sobre TIC vinculadas a la
educacion.

Politicas nacionales:
e Estrategia nacional de las tecnologias digitales en la educacién 2016-2021 de
las TIC a la inteligencia digital®.

37 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-establece-medidas-para-garantizar-I-
decreto-legislativo-n-1465-1865631-1/

38 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-establece-disposiciones-para-garanti-
decreto-legislativo-n-1495-1866211-2/

39 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/modifican-la-norma-tecnica-denominada-herramienta-de-
incen-resolucion-vice-ministerial-n-096-2020-minedu-1866321-1/
40 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-el-documento-normativo-disposiciones-para-la-

imple-resolucion-vice-ministerial-n-125-2020-minedu-1870089-1/

41 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-los-criterios-para-la-supervision-de-la-adaptacion-
resolucion-n-039-2020-sunedu-cd-1865206-1/

42 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-la-norma-tecnica-denominada-orientaciones-para-el-
resolucion-vice-ministerial-n-087-2020-minedu-1865307-1/
43http://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/MINEDU/5937/Estrategia%20nacional%20de%20las
%20tecnolog%C3%ADas%20digitales%20en%20la%20educaci%C3%B3n%202016-2021%20de%20las%20TIC%20a
%20la%20inteligencia%20digital.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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e MINEDU: Estrategia Nacional de Tecnologias Digitales en la Educacion Basica
(12 Diciembre 2016)*.

e Agenda digital 2020.

e Las Tecnologias de Informacidon y Comunicacidon en los Hogares: Ene-Feb-Mar
2020*. Y otras ediciones: Octubre-Noviembre-Diciembre 2019; Jul-
Ago_Set2019; Abr-May-Jun2019; Ene-Feb-Mar 2019; Octubre-Noviembre-
Diciembre 2018.

Politicas Internacionales:
e Consenso de Beijing sobre la inteligencia artificial y la educacion, 2019.
e Comunicado de Qingdao: estrategias de movilizacion de las TIC para realizar la
Agenda Educacion 2030, 2017.
e Declaracién de Qingdao, 2015: aprovechar las oportunidades digitales, liderar
la transformacion de la educacion, 2015.

Analisis del Indicador Priorizado
4.4.1: Proporcion de jovenes y adultos con competencias en tecnologia de la

informacién y las comunicaciones (TIC), desglosada por tipo de competencia técnica.

Se tiene informacion estadistica desde el 2009 al 2017.

44 Proporcién de

'1' jévenes y adultos % |37,5|383(395|423|43,6|45,2]46,1|51,8] 56,0
que usan Internet

Fuente: INEI.

A continuacion se presentan las tablas de los indicadores asociados a cada uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde se corrobora que hay escasos indicadores
desarrollados con referente a los TIC:

= En el ODS 9 en el indicador 9.C.1. Proporcion de la poblaciéon abarcada por una
red movil, desglosada por tecnologia NO MUESTRA datos (por carecer de data)
sobre acceso a red tecnoldgica pues se encuentran en construcciéon y no
desarrollados.

= En el ODS 17 en el indicador 17.8.1 17.8.1 Proporcion de personas que usan
Internet la cual proporciona informacién relacionada al uso a internet, excepto
el afio 2017.

44http://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/MINEDU/5937/Estrategia%20nacional%20de%20las
%20tecnolog%C3%ADas%20digitales%20en%20la%20educaci%C3%B3n%202016-2021%20de%20las%20TIC%20a
%20la%20inteligencia%20digital.pdf?sequence=1&isAllowed=y

45 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin-tics.pdf
46https://www.google.com/search?q=Consenso+de+Beijing+sobre+la+inteligencia+artificial+y+la+educaci
%C3%B3n%2C+2019.&0g=Consenso+de+Beijing+sobre+la+inteligencia+artificial+y+la+educaci%C3%B3n
%2C+2019.&aqgs=chrome..69i57.1255j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Descripcion Unid.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Indicador Medi.

Proporcion de la
poblacién de 6y

17.8.1 | mas afios de % |33,9(348]|36,0|38,2]39,2|40,2|40,9 |455| 48,7
edad que usan

Internet
Fuente: INEI

Indicador para el seguimiento y su analisis
El Perd” muestra una brecha de acceso por el dmbito geografico y econdmico y una
situacion de rezago en materia de telecomunicaciones y servicios de banda ancha.

Segun la informacién recogida mediante la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
respecto a los hogares que acceden al servicio de internet, entre el 2008 y el 2018, se
evidencia un aumento en 21,2 p.p., al pasar de 8,6% a 29,8%; sin embargo, las brechas
entre el ambito urbano y rural son aun muy amplias, toda vez que mientras en el
ambito urbano el porcentaje de hogares que accede al servicio de internet alcanza el
38,1%, en el ambito rural apenas llega al 2,1% de hogares.

A nivel de departamentos también se aprecia estas diferencias (Lima Metropolitana
(54,2%), Ica (33,6%), Moquegua (30,7%), Junin (21,3%), Ucayali (15%), Cusco (13,9%),
Pasco (6,4%), y Huancavelica (2,8%)). Se aprecia que la poblacion de 6 y mas afios de
edad que hace uso de internet en: cabina publica, en el centro de estudios, el trabajo,
hogar, etc., representa el 52,5% a nivel nacional, siendo mayor en el area urbana
(62,2%) que en el drea rural (17,7%). Respecto a los hogares con al menos un miembro
gue tiene teléfono celular, se aprecia que esta proporcién es mucho mas alta respecto
a los indicadores anteriores, y su crecimiento ha sido de 31,2 p.p. en los ultimos diez
afos, alcanzando al 90,9% de hogares el 2018. Se ha registrado un mayor crecimiento
en el dmbito rural (55,6 p.p.) que pasd de 24,3% el 2008 a 79,9% el 2018; mientras que
en el ambito urbano (21,8 p.p.) pasé de 72,4% el 2008 a 94,2% en el mismo afio.

A nivel departamental, destacan avances entre 2008-2018 en departamentos de
Huancavelica (78 p.p.) y Apurimac en (56 p.p.), donde se estima que el porcentaje de
hogares con alguin miembro con teléfono celular es de 87,4% vy 83,7%,
respectivamente. Por otro lado, el porcentaje de hogares con teléfono fijo ha seguido
una tendencia decreciente en los ultimos afos, reduciéndose en 11,4 p.p. entre el
2008 y 2018.

En el ambito urbano la proporcion de hogares con teléfono fijo alcanza el 26,5%;
mientras que en el ambito rural llega al 0,6%. Por region natural se aprecian también
diferencias (32,7% para la costa, 6,9% en la sierra y 5,1% en la selva). Los

47 Segun el Informe del CEPLAN: Pert a mayo 2020.
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departamentos con menor porcentaje de hogares con teléfono fijo son: Huancavelica
(1,1%), Amazonas (1,5%), Apurimac (2,1%), Pasco (2,2%) y Puno (2,8%), entre los
principales.

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Sostenible 2018 - CEPLAN. En cuanto a la
conectividad, los hogares que tienen al menos un miembro con teléfono celular a nivel
urbano es de 92,9% y a nivel rural es de 76,4%. Esto quiere decir que en el ambito rural
existe un 23,6% de hogares que no tienen acceso a la telefonia celular. Con respecto al
acceso a internet en los hogares rurales la brecha es mucho mayor: sélo el 1,5% de los
hogares de este ambito geografico tienen un acceso a este servicio (INEI, 2017).

La calidad del servicio de telefonia celular depende de la tecnologia y la cobertura. Al
respecto, a nivel nacional, el 50,8% de los centros poblados cuentan con cobertura de
servicios moviles mediante las tecnologias 2G (42,4%), 3G (35,9%) y 4G (20,3%). La
tecnologia 2G constituye la comunicacién bdsica (voz y mensajes de texto); la
tecnologia 3G, internet mévil a baja velocidad; y la tecnologia 4G, internet movil de
alta velocidad. En el dltimo afio, la tecnologia 4G es la que mayor crecimiento ha
reflejado, debido principalmente a la dindmica exhibida por el mercado gracias a
mayor competencia. Comparando los censos 2007 y 2017, se observa que los hogares
en viviendas particulares con ocupantes presentan un incremento intercensal en la
tenencia de teléfono celular en 4,01 millones (INEI, 2018).

Ademads de las tecnologias de comunicacion mencionadas, las personas también se
comunican, en menor proporcién, a través de las redes fijas (telefonia e internet),
satelitales, entre otras. Al 2016, en el pais existian en servicio 2,9 millones de lineas de
telefonia fija y 2,1 millones de suscriptores al servicio de internet fijo (INEIl, 2017b). En
el periodo intercensal 2007-2017, la tenencia de teléfono fijo presenta una
disminuciéon de 3,4%; es decir, 63 182 hogares que no cuentan con este servicio, en
comparacion con el censo 2007, pero se incrementa la tenencia del servicio de internet
en 1,8 millones de hogares (INEI, 2018). En general, los déficits de infraestructura de
apoyo a la produccién son muy grandes y requieren inversiones de largo aliento.

El acceso a Internet ha tenido un progreso interesante en los ultimos afos; sin
embargo, el porcentaje de la tasa de penetracidon aun es menor que en el resto de
América Latina y el Caribe. De acuerdo con el estudio Global Entertainment & Media
Outlook, de no haber ocurrido la pandemia por COVID-19, el mercado de acceso a
Internet en el Perd tendria un crecimiento anual de 5,2% al 2023, aproximadamente
un punto menos que el promedio regional (PWC, 2018).
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Cuadro: PROPORCION DE LA POBLACION DE 6 ANOS A MAS QUE USA INTERNET

(Porcentaje)
Ambito 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

NACIONAL 31,6 33,9 34,8 | 36,0 | 38,2 | 39,2 | 40,2 | 40,9 | 45,5 | 48,7 | 52,5
Area de residencia

Urbana 40,2 42,8 43,5 | 449 | 47,3 | 483 | 49,1 | 49,6 | 54,6 | 58,2 | 62,2
Rural 8,5 9,2 9,9 10,0 | 10,4 | 10,9 11,5 12,0 | 14,2 15,4 | 17,7
DEPARTAMENTO

Amazonas 15,3 16,9 16,4 | 15,8 18,2 16,8 16,6 | 19,7 | 21,8 | 25,5 | 26,1
Ancash 25,0 27,5 30,0 | 32,1 | 33,1 | 33,7 | 33,7 | 36,5 | 40,1 | 419 | 48,0
Apurimac 19,2 18,5 18,6 | 20,4 | 22,4 | 20,6 | 19,1 | 21,0 | 22,0 | 22,0 | 19,2
Arequipa 41,5 41,5 43,7 | 42,8 | 45,0 | 449 | 46,0 | 454 | 50,1 | 53,5 | 57,3
Ayacucho 19,1 20,9 21,7 | 23,3 | 239 | 24,1 | 239 | 26,6 | 29,2 | 28,3 | 32,8
Cajamarca 16,7 17,9 20,5 18,3 17,6 16,8 15,3 15,2 19,5 | 23,3 | 25,6
Callao 42,7 48,9 47,3 | 46,6 | 52,7 | 55,1 | 57,1 | 59,4 | 65,4 | 67,1 | 70,7
Cusco 25,2 27,7 283 | 296 | 31,8 | 34,7 | 319 | 32,4 | 355 | 31,5 | 33,6
Huancavelica 16,5 15,3 16,9 18,1 17,1 16,6 14,0 | 18,1 | 21,6 | 25,7 | 26,3
Huanuco 18,9 17,3 18,7 | 18,8 199 | 20,7 | 20,2 | 23,7 | 26,7 | 30,5 | 33,6
Ica 34,0 37,1 33,7 | 370 | 410 | 439 | 449 | 48,7 | 53,6 | 57,6 | 59,7
Junin 31,3 36,6 36,4 | 370 | 34,7 | 361 | 36,5 | 36,3 | 375 | 38,1 | 41,4
La Libertad 29,2 27,6 31,5333 | 368 | 37,8 | 388 | 41,1 | 47,4 | 49,2 | 56,5
Lambayeque 27,3 28,9 288 | 283 | 290 | 30,8 | 34,1 | 36,3 | 45,1 | 493 | 53,4
Lima 44,6 48,7 49,0 | 51,9 | 55,6 | 56,9 | 585 | 57,6 | 62,5 | 67,7 | 71,0

Prov. Lima 1/ 46,4 | 50,4 | 50,8 | 53,7 | 57,5 [ 58,7 | 60,5 | 59,4 | 64,3 | 69,5 | 72,8
Region Lima2/ | 28,4 | 33,0 | 32,9 | 347 | 376 | 398 | 40,5 | 39,7 | 456 | 49,8 | 533

Loreto 144 | 166 | 174 | 158 | 176 | 17,4 | 19,6 | 21,8 | 25,1 | 283 | 31,8
Madre de Dios | 20,4 | 24,6 | 26,1 | 26,8 | 32,1 | 355 | 36,0 | 349 | 38,8 | 45,0 | 52,5
Moquegua 343 | 388 | 40,6 | 406 | 443 | 42,2 | 46,0 | 44,6 | 50,0 | 53,2 | 57,3
Pasco 27,8 | 30,1 | 32,2 | 295 | 294 | 23,8 | 27,4 | 27,6 | 339 | 37,2 | 36,4
Piura 216 | 219 [ 223 | 260 | 26,3 | 28,7 | 309 | 31,8 | 354 | 40,0 | 47,1
Puno 236 | 243 | 259 | 269 [ 28,0 | 28,0 [ 30,1 | 29,7 | 32,0 | 32,6 | 37,0
San Martin 224 | 20,4 | 22,6 | 22,1 | 22,8 | 23,6 | 22,9 | 22,6 | 30,2 | 32,4 | 355
Tacna 43,7 | 45,1 | 46,5 | 453 | 46,6 | 47,2 | 46,0 | 46,8 | 52,1 | 55,2 | 62,1
Tumbes 259 | 27,3 | 296 | 304 | 359 | 382 | 41,9 | 46,9 [ 501 | 54,0 | 61,0
Ucayali 258 | 26,6 | 26,4 | 26,0 | 25,0 | 26,4 | 28,0 | 31,3 | 36,9 | 41,8 | 46,2

Nota: Se refiere a la poblacién que accede a Internet en cabina publica, en el centro de estudios, el
trabajo, hogar, etc.

1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

2/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y
Yauyos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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Cuadro: PROPORCION DE JOVENES QUE USAN INTERNET

NACI 34,6 35,1 37,5 38,3 39,5 42,3 43,6 45,2 46,1 51,8 56,0
ONAL

Urban | 43,2 43,3 45,7 46,3 47,8 51,0 52,1 53,7 54,5 60,6 65,3

Rural 9,5 10,6 11,6 12,1 12,2 12,8 13,5 14,6 15,1 18,0 19,5

Amaz 16,2 17,3 19,9 18,7 18,3 21,4 19,8 19,7 23,2 27,0 31,8
onas
Ancas 29,5 28,7 30,5 33,7 35,8 37,3 37,9 39,6 42,3 47,2 49,5
h
Apuri 24,4 25,3 23,5 22,6 24,4 26,0 24,8 24,1 25,6 27,0 27,5
mac
Arequ 43,1 45,8 47,5 46,7 47,1 48,9 49,8 51,2 50,3 56,2 61,5
ipa
Ayacu 23,5 23,6 25,4 25,6 28,0 28,7 27,8 28,7 31,6 33,9 33,4
cho
Cajam 17,1 20,0 21,0 23,5 20,6 19,7 20,2 17,9 18,4 21,9 26,2
arca
Callao | 42,6 44,7 51,7 50,3 49,9 55,5 58,4 62,0 65,0 72,6 75,0
Cusco 32,2 29,5 31,8 33,4 34,4 36,5 38,8 38,3 36,3 41,7 38,4
Huanc | 16,1 21,8 21,7 23,3 24,9 22,6 21,2 18,3 23,5 28,2 31,5
avelic
a

Huan 20,1 22,8 20,4 22,8 22,9 24,2 24,8 24,0 28,7 32,5 36,8
uco

Ica 35,3 35,9 37,6 34,8 38,6 43,8 46,4 48,2 52,7 59,5 65,5
Junin 35,3 36,4 40,3 39,8 40,8 38,7 40,6 42,2 42,2 44,3 45,8
La 34,1 31,2 31,2 35,4 35,7 41,1 42,4 42,7 45,3 54,0 56,1
Libert

ad

Lamb 29,1 29,1 30,8 30,8 29,8 31,6 33,9 37,7 41,0 51,3 57,7
ayequ
e
Lima 47,5 47,3 51,5 51,6 54,8 59,6 61,4 63,5 63,0 68,7 75,0
Prov. 49,2 49,1 53,1 53,2 56,5 61,3 63,1 65,4 64,9 70,3 76,6
Lima
1/
Reg. 31,4 30,0 35,4 36,5 38,3 42,2 44,3 44,8 43,9 51,4 58,2
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Lima

2/

Loret 14,8 17,2 19,5 21,4 18,6 21,6 21,4 24,6 26,8 311 35,3
o

M. de 24,6 23,9 27,5 28,7 30,0 34,9 36,5 38,1 36,3 42,8 49,6
Dios

Moqu 36,4 37,3 42,2 43,2 43,1 47,7 45,8 51,0 50,9 56,6 60,4
egua

Pasco 35,4 33,6 35,3 36,6 34,4 35,8 27,4 32,5 31,9 38,4 42,7
Piura 24,0 24,9 24,9 24,7 28,1 29,3 31,3 34,6 35,8 41,2 46,8
Puno 28,8 28,9 30,1 31,3 31,7 33,8 34,0 36,4 37,1 40,2 39,7
San 20,6 24,8 22,5 26,1 25,0 25,5 25,4 25,6 26,1 34,0 37,2
Marti

n

Tacna 43,1 46,6 48,6 49,4 48,6 49,4 51,3 47,8 50,7 57,3 61,5
Tumb 31,1 26,4 28,6 31,2 32,2 37,7 39,8 44,0 50,4 54,3 59,6
es

Ucaya 26,4 27,6 27,9 28,4 28,2 26,8 29,4 31,2 34,5 41,8 47,4
li

Nota 1: Se refiere a la poblacion que accede a Internet en cabina publica, en el centro de estudios, el
trabajo, hogar, etc.

Nota 2: Poblacion de 15 a 59 afios de edad.

1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
2/ Comprende las provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyény

Yauyos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

De acuerdo a las estadisticas del INEI, actualmente en la zona urbana del Perd el acceso al uso del
internet en la poblacidn joven y adulta a nivel nacional es de 56,0%, en la zona urbana 65,3% y en la
zona rural 19,5% entonces se ve claramente cuadl es el sector mas afectado, principalmente las zonas
rurales y alejadas de nuestro pais. Donde se tiene problemas de conectividad que es un factor clave para
el limitado uso de las TIC. Porque no se puede hablar de acceso sin que se tenga uno de los medios
principales como es la conectividad y herramientas necesarias.

Cuadro: COMPETENCIAS EN TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNCACIONES

4.4.1 PERU: Proporcion de jovenes y adultos con competencias en tecnologia de la informacién y las

comunicaciones (TIC), desglosada segun tipo de competencia técnica por sexo (Porcentaje)

Ambito Geografico / 2018
Actividades Total Jévenes Adultos
informaticas De 15 a mas afios De 15 a 24 afios De 25 a mas afios
realizadas Total | Varén | Mujer | Total | varén | Mujer | Total | varén | Mujer
Nacional
1. Copiar o mover un 85,2 86,1 84,2 89,7 89,8 89,6 82,1 83,7 80,1
archivo o carpeta
2. Utilizar herramientas de 81,1 81,5 80,8 85,6 85,5 85,7 78,0 78,8 77,0
copiar y pegar para
duplicar o mover
informacion dentro de un
documento
3. Enviar correos 82,6 82,9 82,3 81,6 81,3 81,8 83,3 84,0 82,6
electrénicos (e-mails) con
archivos adjuntos (por
ejemplo, documentos,
fotos, videos)
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4. Utilizar formulas 49,9 51,9 47,7 51,2 51,9 50,6 | 49,0 51,9 45,6

aritméticas basicas en una
hoja de calculo (Excel)

5. Conectar e instalar 41,6 45,6 37,2 41,1 44,4 37,7 42,0 46,3 36,8
nuevos dispositivos (por
ejemplo modem, cdmara,

impresora)

6. Encontrar, descargar, 33,3 38,1 27,9 34,3 38,5 29,8 32,6 37,8 26,5
instalar y configurar

software

7. Crear presentaciones 50,6 51,1 50,1 58,2 57,2 59,2 | 45,3 47,1 43,2

electrdnicas con
programas (power point,
prezi, etc.) para crear
presentaciones
(incluyendo texto,
imagenes, sonido, video o
tabla)

8. Transferir archivosentre | 50,7 | 53,1 | 47,8 | 53,4 | 54,6 52,0 | 48,38 52,2 | 447
computadora y otros
dispositivos

9. Redactar un programa 9,7 11,6 7,4 9,6 11,1 8,0 9,7 11,9 7,0
informatico mediante el
uso de lenguaje de
programacion
especializado

1. Copiar o mover un 85,2 86,1 84,1 90,1 90,3 89,9 | 82,0 83,6 80,1
archivo o carpeta

2. Utilizar herramientasde | 81,3 | 81,7 | 80,8 | 86,4 | 865 | 864 | 780 | 789 | 769
copiar y pegar para
duplicar o mover
informacion dentro de un
documento

3. Enviar correos 841 | 846 | 835 | 847 | 848 | sa6| 837 | 845 828
electrdnicos (e-mails) con
archivos adjuntos (por
ejemplo, documentos,
fotos, videos)

4. Utilizar formulas 50,5 52,5 48,2 52,3 53,0 51,7 | 49,3 52,3 45,8
aritméticas basicas en una
hoja de calculo (Excel)

5. Conectar e instalar 42,9 | 471 | 382 | 439 | 476 40,0 | 42,3 469 | 36,9
nuevos dispositivos (por
ejemplo modem, cdmara,

impresora)

6. Encontrar, descargar, 34,4 39,5 28,7 36,7 41,5 31,8 33,0 38,3 26,6
instalar y configurar

software

7. Crear presentaciones 51,1 51,6 50,5 59,8 58,7 60,9 | 45,6 47,5 43,4

electrdnicas con
programas (power point,
prezi, etc.) para crear
presentaciones
(incluyendo texto,
imagenes, sonido, video o
tabla)

8. Transferir archivosentre | 515 [ 54,2 | 486 | 556 | 57,0 54,1 | 49,0 52,5 [ 448
computadora y otros
dispositivos

9. Redactar un programa 9,9 12,0 7,6 10,1 11,8 8,4 9,8 12,1 7,0
informatico mediante el
uso de lenguaje de
programacion
especializado

Rural
1. Copiar o mover un 86,1 86,1 86,1 86,8 86,6 87,1 84,0 84,8 82,3

archivo o carpeta
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2. U.ti“laf herramientas de 79,4 78,4 80,8 79,9 79,1 80,9 | 78,0 76,9 80,2
copiar y pegar para
duplicar o mover
informacién dentro de un
documento

3. Enviar correos 62,8 62,5 63,1 60,1 59,6 60,7 | 70,6 69,6 72,5

electrdnicos (e-mails) con
archivos adjuntos (por
ejemplo, documentos,
fotos, videos)

4. Utilizar férmulas 42,7 | 439 | 410 | 437 | 447 | 424 398 | 420 355

aritméticas basicas en una
hoja de calculo (Excel)

5. Conectar e instalar 24,7 26,5 22,3 22,4 24,1 20,3 | 31,7 32,2 30,6

nuevos dispositivos (por
ejemplo modem, cdmara,

impresora)

6. Encontrar, descargar, 185 | 205 | 158 | 175 | 196 149 | 21,7 229 193
instalar y configurar

software

7. Crear presentaciones 44,7 | 448 | 445 | 475 | 481 | 466 | 36,5 36,8 | 357

electrénicas con
programas (power point,
prezi, etc.) para crear
presentaciones
(incluyendo texto,
imagenes, sonido, video o
tabla)

8. Transferir archivos entre | 39,1 40,8 36,9 38,1 39,6 36,2 | 42,3 43,5 39,7

computadora y otros
dispositivos

9. Redactar un programa 6,0 6,7 4,9 5,8 6,7 46| 65 6,8 5,9

informatico mediante el
uso de lenguaje de
programacion
especializado

Segun la UNESCO: El rol de las TIC en contextos educativos ha sido objeto de amplios debates durante
las ultimas décadas: docentes e investigadores se preguntan en qué medida la articulacion de las TIC a
las practicas educativas realmente favorece al aprendizaje (Hicks, 2011; Kinchin, 2012; Tompsett, 2013).
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Conclusiones:

1. Para evaluar la poca aplicacidon de las TICs en la educacién se debe conocer la
relaciéon con aspectos técnicos como el acceso, conectividad y velocidad, en ese
sentido el poco conocimiento sobre el aprovechamiento pedagdgico de las TIC, se
da por la ausencia de herramientas necesarias y conectividad, englobando un
problema general que es el escaso aprovechamiento educativo de las tecnologias
de la informacién y comunicacion en el sistema educativo nacional.

2. Hay una escasa informacion sobre el acceso a los TICS, y los datos encontrados son
de las Encuestas realizadas por el INEI, es necesario que en el préximo censo
nacional se aborde mas detalladamente estos puntos.

3. Para la actualizacion de politicas y planes, buscando su articulacidon con la Agenda
2030, se ha aprobado el Decreto Supremo n. 2018-PCM y su modificatoria (Decreto
Supremo n. 038-2018-PCM), que aprueba el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales; con ello se fortalece el rol rector de los ministerios para el
alineamiento de politicas y planes subnacionales. La implementaciéon de dicho
reglamento permitird ordenar las politicas nacionales, sobre la base de las politicas
de Estado, la Politica General de Gobierno y la Propuesta de imagen de futuro y la
Agenda 2030.

v" Objetivo 8%
En el Objetivo 8 se ha seleccionado las metas: 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor; y, 8.6 De aqui a 2020, reducir
considerablemente la proporcidon de jovenes que no estan empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion.

Situacion laboral juvenil
A nivel general los jovenes representan una gran fuerza laboral y en el Peru las
personas entre 15 y 29 afios representan el 30% de la poblacion total, es por ello que
los jévenes son uno de los activos mas grandes del mundo, les traen energia, talento y
creatividad a las economias y crean los cimientos para el desarrollo futuro; el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica nos muestra informacion estadistica relacionada
al empleo en la poblacion joven:
Segun la Encuesta Nacional de Hogares del 2017, la poblacion joven de 14 a 29
afios asciende a 8 millones 730 mil personas y crecié a una tasa promedio
anual de 0,5%, eso significa que en promedio cada afio se han incorporado 38
mil 400 personas, entre el 2007-2017. Para el periodo 2016-2017 la poblacion
joven crecio en 0,2%. La Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada de 14 a 29
afios se situd en 4 millones 738 mil 500 personas en el 2017, las 3 cuartas
partes de esta poblacion joven, que representa 3 millones 603 mil 900 personas,
reside en el Area Urbana (76,1%), el restante 23,9% en el Area Rural. Asimismo,

48 Esta parte del Informe fue realizada por JOC Peru y JOC Chiclayo.
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el 54,3% reside en la Costa, 32,1% en la Sierra y el 13,6% en la Selva. Los
resultados de la encuesta 2017, muestran que la Poblacion Econdmicamente
Inactiva de 14 a 29 afios se ubica en 3 millones 541 mil personas y crecid a una
tasa promedio anual de 1,9% en el periodo 2007-2017. Asimismo, en el Area
Urbana reside el 81,2% y el restante 18,8% se ubica en el Area Rural. La
poblacion inactiva residente en el Area Urbana muestra un mayor dinamismo,
crecié a una tasa promedio anual de 2,2%, que la registrada en el Area Rural
(1,0%). Por otro lado, el 57,6% reside en la Costa, 30,4% en la Sierra'y 12,0% en
la Selva. (INEI)

Los jovenes que no estudian, ni trabajan segun el SENAJU en el aifio 2019 segln
Gamero citado por SENAJU. “Es importante mencionar la juventud que no estudia ni
trabaja (NINI), compuesta tanto por jévenes desempleados, como inactivos.
Aproximadamente 1 de cada 5 jovenes entre 15y 29 afios es considerado NINI”

Indicadores seleccionados

® Indicador 8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad.
La importancia del indicador seleccionado radica en que a partir de las tasas globales
de desempleo, por sexo y por edad podemos entender el comportamiento del empleo
a nivel general y de sobremanera en la tasa de desempleo juvenil.

Cuadro: Tasa de desempleo en el area urbana (%)

Ambito Geografico | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2017 | 2018 |
Nacional 63 6.0 5.9 53 5.1 47 438 45 44 5.2 5.0 48
Lima Metropolitana 1/ 6.7 6.7 6.1 57 56 50 47 49 5.1 6.6 6.7 63
Resto Pais 6.0 55 57 5.0 47 44 438 43 338 42 39 37
Fuente: INEI

La tasa de desempleo en el afio 2018 con respecto al afo 2007 ha disminuido en 1,5%
y en el ano 2018 se tiene una tasa de crecimiento negativa del (0,2%) con respecto al
afo 2017. Lo anterior nos sefiala que las tasas de desempleo en un periodo de diez
anos ha disminuido, pero la disminucidén no es significativa dado que la masa laboral
juvenil en los ultimos afios ha aumentado.

A nivel nacional podemos encontrar tasas de desempleo que se denotan un tanto
importantes, pero en paralelo nuestro pais no se escapa de la alta informalidad
laboral, en ese sentido segun la Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU) mediante
la “politica nacional de juventud®” afirma: dentro de la PEA joven existen numerosos
problemas como desempleo, informalidad e inadecuacién laboral (Uccelli y Garcia
Llorens, 2016). Sobre el primero, de acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y el Grupo de Anélisis para el Desarrollo (citado en Franco y Nopo, 2018),
politica nacional de la juventud 19 la tasa de desempleo juvenil es considerablemente

49 Politica nacional de juventud es un documento que muestra aspectos importantes sobre la juventud
peruana, la informacidn que se correlaciona y muestra en dicho documento tiene el sustento estadistico
del INEI, MTPE, OCDE y otras instituciones nacionales e internacionales.
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mas alta que la tasa de desempleo adulta, en una relacion 1:4. En esta linea, la
Direccidén de Investigacidén Socio Econdmico Laboral (DISEL) del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo reportan que para el afio 2018, |la tasa de desempleo juvenil fue
de 8,5%. De la informacion de Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), se obtiene que
en el 2018 desempleo juvenil en varones fue de 7,7% vy 9,9% en mujeres. Al respecto
de la informalidad en los jévenes el SENAJU también menciona lo siguiente:

En cuanto a la informalidad, segun datos de la ENAHO 2018, 78,1 % de jovenes
tenia empleos informales, el 77,1% en el caso de los varones y el 79,2% en el
caso de las mujeres. El grupo de edad de 15 a 19 afios, es el que tiene el nivel de
empleo informal mds alto con una incidencia del 96,5%, en este caso es similar
para varones y mujeres. Asimismo, la incidencia a nivel rural alcanzd el 96,7 %
(siendo 96,3% en el caso de los varones y 97,4% en el caso de las mujeres),
mientras que a nivel rural fue de 72,8 % para toda la poblacion joven. (SENAJU,
2019)

Por su parte en el resto del pais en el aino 2018 sdlo el 3,7% del total de la PET se
encontraba en condicidon de desempleo, en comparacion con el aino 2007 disminuyé

2,3%, pero con respecto al afio 2017 sélo ha disminuido 0,2%.

Mientras que la tasa de desempleo en el area rural nos muestra que en el afio 2007 y
2017 se mantiene en 0,8 % del total de la PET.
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Cuadro: Poblacion econdmicamente activa por ambito geografico, seguin niveles de
empleo 2007 y 2007 (%)

Areaubana  Area rural Costa Sierra Sela
Niveles de emplea : ; s i ;
a0 AT 07 2017 o7 M7 007 17 T w7
Total PEA 1000  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
- Tasa de ocupacian 937 850 88,2 832 838 846 96 8 a7 a2 a7
Emples adecuado a1 52 112 il 423 610 a3 4 M1 414
Subamplea 56 B8 680 61 515 16 765 544 R3] 56,0
Por horas B 24 i 24 82 26 LE 32 &0 17
Por ingresos 48 1o B04 736 424 3o &8,1 5.1 680 M4
- Tasa de desemplec 63 ] 0.8 0g 6.2 54 32 27 28 21

Fuente: INEI - ENAHO

Cuadro: Poblacion en edad de trabajar de 14 a 29 anos. Seguin ambito geografico,
2007, 2016 y 2017 (Miles de personas)

incremenio Tasa de Incramento
promedio _ m:‘a? promedio  Variacién
Ambito geografice 2007 2016 o7 anual I;I;]‘r; promedio mz;;s; "“’“"'[:;
{Miles de 2:;;‘;??} (Miles de 201712016
personas) personas)
Total 83464 87104 87300 384 0.5 19,6 0,2
% respecto a PET 413 372 3.7
Area de residencia
Urbana G462 G84E4 6808 T T2 1.2 60,3 0a
% respecto a PET 408 370 365
Rural 22002 18619 18213 -39 18 40,7 -22
% respectn a PET 428 38,2 oI
Region natural
Costa 45334 49263 49284 395 08 21 0.0
% respecto a PET 40,0 36,7 361
Sierra 27037 26810 27010 03 0.0 10,0 0.4
% respecto a PET 424 378 375
Sahva 11083 10930 11006 04 0.1 TE 07
% respecto a PET 44 B 384 3ED

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Macional de Hogares.

La participacidon de la poblacién joven de 14 a 29 en el total de la poblacién en edad de
trabajar, muestra una tendencia decreciente. En el 2017, la poblacién joven de 14 a 29
afios representaba el 36,7% del total de la PET, menor en 4,6 puntos porcentuales
respecto a su participacion en el 2007 (41,3%). (INEI)
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Cuadro: Tasa de desempleo en el area urbana segun grupos de edad (%)

Ambito Geografico / 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Grupos de edad

Nacional urbana

De 14a 24 afios 13.4 12.8 12.9 13.0 123 1.1 131 112 14.1 13.7 136

De 25a 59 afios 40 3.9 33 30 2.8 33 26 2.9 33 32 3.0
Lima Metropolitana 1/

De 142 24 afios 14.3 12,6 13.1 14.7 133 12,0 14.4 135 16.8 16.8 16.8

De 25 a 59 afios 4.7 43 38 32 31 31 29 3.1 4.4 45 41
Resto pais

De 14a 24 afios 128 12.9 12.9 119 116 105 123 9.6 122 115 114

Fuente: INEI

La tasa de desempleo a nivel nacional en cuanto al grupo de edad entre 14 a 24 afios
ha aumentado en 0,2% en el periodo 2008 - 2018. La tasa de desempleo en el Lima
Metropolitana en el rango de edad de 14 a 24 afos ha aumentado en 2,5 % en el
periodo 2008 -2018. La tasa de desempleo en el resto del pais ha tenido una
disminucién de 1,4% en el rango de edad de 14 a 24 afios en el periodo 2008 - 2018.

® Indicador 8.6.1 Proporcion de jovenes (de 15 a 24 ainos) que no estudian, no
tienen empleo ni reciben capacitacion.
Es necesario conocer la situacidon de los jovenes para poder explicar por una parte la
inactividad de los jovenes en cuanto al estudio, el empleo y la capacitacion y vincularlo
con la tasa de desempleo juvenil.

Existen dos temas importantes rondando la situacién la situacion laboral juvenil: el
nivel de competencias y la informalidad e ilegalidad en el mercado laboral.

En la primera, se describe la presencia de poblacion joven con bajo nivel de
competencias no soélo técnicas, sino también habilidades socioemocionales; de
acuerdo con la Encuesta de Habilidades al Trabajo, del total de vacantes de trabajo que
ofrecian las empresas, cerca del 25% eran dificiles de cubrir por la ausencia de
competencias en los postulantes. De acuerdo con la ENAHO 2018, el 37,8 % de las y los
jévenes de 15 a 29 aiios tiene educacion superior técnica o universitaria completa.

Por otro lado, segun datos de la ENAHO 2018, el 78,1% de jévenes tenia empleos
informales; lo que lo excluye de la cobertura proteccidn social (vacaciones pagadas,
CTS, seguro de salud, etc.) y del acceso al crédito por no poder demostrar un trabajo
estable. En cuanto a la ilegalidad dentro del mercado, de acuerdo al Ministerio Publico,
del total de victimas del delito de trata de personas, en el periodo 2009 a 2014, el
86,2% era de nacionalidad peruana y el 71,1% tenian entre 13 y 24 afios de edad, el
50,1% tenia entre 13 y 17 aiios y el 21% entre 18 y 24 afios, es decir, la mayor parte de
victimas del delito de trata de personas y sus formas de explotacion es poblacién
joven.
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Cuadro: Jovenes (de 15 a 24 aiios) que no estudian, no tienen empleo ni reciben
capacitacion. (%)

Fuente: INEI

Ambito Geografico | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Nacional 16,8 | 16,8 | 16,0 | 16,2 | 15,3 | 15,9 | 16,3 | 17,3 | 16,8 | 17,0| 16,9
Lima Metropolitana 1/ 196|189 (18,3 | 18,4 | 16,0 | 18,1 | 18,1 | 20,6 | 18,0 | 19,5| 19,4
Resto Pais 15,6 | 15,8 | 15,0 | 15,2 | 15,1 | 14,9 | 15,4 | 15,8 | 16,2 | 15,8 | 15,6
Area de residencia

Urbana 17,8 | 180 | 16,8 ( 17,2 | 159 | 16,7 | 172 | 18,5 | 17,6 | 18,0| 17,8
Rural 139 |13,2 13,6 | 13,3 | 13,7 | 13,1 | 13,0 13,3 | 13,8 | 13,3 | 13,2

En el 2018, la tasa disminuyd 0,1% con relacion al afio anterior. El 16,9% de los jévenes
de 15 a 24 anos estan desempleados, no estudian y no reciben capacitacién. Este
grupo de jévenes estd mas presente en las zonas urbanas con un 17,8% frente a un
13,2% de los de la zona rural del pais.

Cuadro: Jévenes (de 15 a 24 aios) que no estudian, no tienen empleo ni reciben
capacitacion, segun sexo.(%)

Ambito Geografico | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Nacional 16,8 | 16,8 | 16,0 | 16,2 | 15,3 | 15,9 | 16,3 | 17,3 | 16,8 | 17,0 | 16,9
Varén 108 | 11,9 ( 11,3 | 11,2 | 10,6 | 11,5 | 11,7 | 13,0 | 12,8 | 12,7 | 12,5
Mujer 228 | 21,8 | 20,8 | 21,5 | 20,2 | 204 | 21,0 | 21,7 | 20,9 | 21,3 | 21,3
Fuente: INEI

La proporcidon de mujeres jévenes de 15 a 24 aiios que no estudian, no tienen empleo
ni reciben capacitacion representa aproximadamente el doble que la de los varones
con las mismas caracteristicas durante cada ano del periodo 2008-2018. Al 2018, el
porcentaje de mujeres se ha mantenido constante respecto al afio anterior y, en el
caso de los varones, disminuyd en un 0,2%.

Grafico: Poblacion adolescente de 14 a 19 afios de edad que no estudia ni trabaja,
por sexo, segun drea de residencia -2017. (% respecto al total de cada area y sexo)

154 Total 20,5

Total 13,5

Urbano
Rural

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién y VIl de Vivienda.
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Segun la data censal del afio 2017, se registraron en el pais, 440 mil 591 adolescentes
de 14 a 19 anos de edad que no estudian ni trabajan, esta cifra representa el 15,1% de
la poblacién comprendida en ese rango de edad. Adicionalmente, el panorama de la
tabla anterior, es también visible entre los adolescentes del Peru, especialmente en la
zona rural del pais en cuanto a la brecha de género.

® Indicador 8.b.1. Existencia de una estrategia nacional organizada y en marcha
para el empleo de los jovenes, como estrategia independiente o como parte
de una estrategia nacional de empleo.

Su importancia radica en conocer el interés de los organismos encargados de las
politicas publicas en cuanto al empleo mediante las estrategias ligadas a los jévenes
para contrapesar las tazas de desempleo en los jovenes.

DESCRIPCION INDICADOR ﬂ::la:a 000 | 200 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 | 016 | 2007 | 208

(Gasto publico en programas de
proteccion social y de empleo como % 09 08 07 08 09 11 10 09 09 09
proporcion del PBI

El gasto publico en programas de proteccion social se ha mantenido en los ultimos diez
afos, sin embargo en proporcion al PBl es una asignacidon reducida para que los
jovenes accedan a la proteccion social, lo anterior teniendo en cuenta el alto indice de
informalidad en el empleo juvenil en el Peru.

Aspectos a tener en cuenta en la retroalimentacion de informacidn.

* Politica nacional de competitividad y productividad (PNCP)
El 31 de diciembre del afio 2018, se aprobd el decreto supremo N° 348-2018 EF
gue contiene politicas publicas referidas a la reactivacién de la economia
mediante la competitividad y productividad.

La PNCP establece la ruta que nuestro pais requiere transitar para impulsar y
consolidar el crecimiento econémico de mediano vy largo plazo, generando asi
mejores servicios publicos para reducir la pobreza, aumentar los ingresos e
incrementar sostenidamente el bienestar de todos los peruanos sin embargo
este decreto tiene como objetivo continuar con las reformas estructurales
aplicadas en la década del 90, las cuales tienen como objetivo liberalizar la
economia y precarizar el trabajo en general. Por lo tanto, si tomamos como
punto de partida las reformas estructurales, nuestro pais se enfrenta a mas
flexibilizaciéon de los mercados laborales buscando contratar mano de obra
barata afectando principalmente a los jovenes.

* Programa Nacional de Empleo Juvenil Jovenes Productivos
Este programa se crea en el afio 2011 por el Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo para jévenes de 15 a 29 afios. Con el objetivo de facilitar el acceso
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de los jévenes al mercado laboral formal a través de capacitacion laboral,
asistencia técnica para el emprendimiento e intermediacion laboral.

En el dmbito rural, brinda los servicios de capacitacién técnica e insercidén
laboral, orientando su acciéon al empleo dependiente e independiente y al
emprendimiento de negocios, facilitando incluso el capital inicial de trabajo. Y
en el area rural, brinda capacitacion técnica productiva, orientando su accion al
empleo independiente, promoviendo la implementacion de centros de
produccion y desarrollando emprendimientos productivos.

Certificado Unico Laboral para Jévenes

El Certificado Unico Laboral para Jévenes o Certijoven es un servicio gratuito
dirigido a jovenes de 18 a 29 que desean postular a un puesto de trabajo. Este
documento reune los certificados de Antecedentes Policiales (MININTER), de
identidad (RENIEC) y experiencia laboral formal (Planilla Electrénica - MTPE) y
trayectoria educativa (SUNEDU). El Certijoven tiene validez por tres meses y es
renovable.

Il Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022

Tiene como objetivo central disminuir la presencia del trabajo forzoso en el
pais, para lo cual plantea estrategias y lineas de accién orientadas a identificar a
las victimas de trabajo forzoso, mejorar la respuesta del Estado mediante
acciones articuladas tendientes a atenuar el agravio sufrido, asi como
establecer medidas para restituir derechos vulnerados y promover su acceso de
manera integral a servicios basicos como son la asistencia legal, la atencién en
salud y el fortalecimiento de capacidades para el trabajo.

Al respecto, corresponde mencionar que este instrumento de politica ha
establecido cinco ejes estratégicos, que son la prevencién (eliminacién de los
factores de riesgos), la deteccidén (identificacion del delito), la atencién vy
sancién (atencién integral para las victimas y sancién para los victimarios), la
reintegracion (restitucion de derechos de las victimas), y la gestion institucional
(se coordina la ejecucién de los ejes estratégicos de manera transversal).

Propuestas legislativas que han buscado precarizar el trabajo

Propuestas legislativas que han tenido objetivos claros en cuanto a la
precarizacion del trabajo juvenil, apelando a la reactivacién de la economia y la
formalizacion del empleo juvenil; pero en la practica dichas propuestas han
buscado deslegitimar el trabajo en los jévenes y de esa manera precarizarlo
pero también ir por el lado contrario al rol que tiene la fuerza laboral mas
importante del pais y de la misma manera del bono geografico con el que
contamos, el cual en términos de fomento y utilidad son enormes tanto para la
economia nacional, pero también para el surgimiento profesional de los
jovenes.

Ley 30288

En el ano 2014 se aprobd La Ley N2 30288, Ley que promueve el acceso de
Jévenes al Mercado Laboral y a la Proteccion Social,1 conocida como la Ley de
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régimen laboral juvenil o la Ley Pulpin, dicha Ley creé un régimen laboral
especial para jovenes de entre 18 y 24 aios con el objetivo de formalizar el
empleo juvenil.

La Ley 30288, Ley que generaba un régimen laboral para los jévenes entre los
18 y 24 afios de edad, buscando combatir la informalidad entre los trabajadores
de este rango, pero reduciendo sus beneficios laborales como incentivo para
qgue los empresarios los contraten formalmente. Sin embargo, esta Ley tenia
como objetivo precarizar el trabajo y recortar los derechos laborales de los
jovenes, es asi que los principales afectados y las organizaciones tanto juveniles
como sociales se empezaron a movilizar masivamente hasta lograr su
derogatoria.

En situacidon contraria a la de la promocién del empleo juvenil con trabajos
dignos e inclusion de un proyecto de vida para los jovenes mds bien se
evidencia que la precarizacion del trabajo obedece al poder econdmico y el
congreso impulsa propuestas legislativas que los favorece.

Ley Bartra

La propuesta legislativa hace honor al nombre de la entonces Congresista de la
Republica, dicha Ley que intento modificar varios articulos de la Ley N° 28518
- Ley Sobre Modalidades Formativas.

A inicios de afo 2018, el poder legislativo, presidido por la bancada fujimorista,
intentd promulgar la famosa “Ley del esclavo juvenil” disfrazada de una nueva
“modalidad formativa para estudiantes de carreras técnicas’. Esta iniciativa es
discriminatoria con los jévenes estudiantes de institutos ya que pretendia
recortar todo tipo de derechos a diferencia de los estudiantes universitarios. Es
evidente que esta opcidn es una herramienta para formalizar la esclavitud en la
juventud ya que el trabajador no contaria con ninguna remuneracién ni
beneficio social a pesar de generar produccién en la empresa contratante. La
duracién no podria exceder las 448 horas, distribuidas en un periodo maximo
de 3 afios y las labores del estudiante no deberian ser mayores a las 4 horas
diarias y 20 horas semanales. Los jovenes como respuesta manifestaron su
rechazo mediante marchas las que tuvieron como resultado el archivamiento
del proyecto de ley.
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7. Grupo habitat - Nueva Agenda Urbana

El Grupo habitat es un espacio de la sociedad civil en el marco de la Nueva Agenda
Urbana®® y ha decidido hacer seguimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible 11:
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. Las organizaciones integrantes de este grupo que colaboraron
en realizacion de este informe hay que mencionar a Campus Pensadores Urbanos
Binacional / FEMUMALC-LabCity y Programa Urbano - Desco / Coalicion Internacional
por el Habitat

Situacion de la Ciudades y Mirada critica al ODS 11

Las ciudades en el Peru son escenarios con una gran riqueza y diversidad econdmica,
ambiental, politica y cultural. En contraposicién, también se caracterizan por ser
lugares en los que habitan grandes mayorias empobrecidas, con escasos niveles de
concentracion de renta ocasionando exclusion y marginacion. El modo de hacer ciudad
desde el gobierno y los empresarios han seguido légicas mercantilistas que han
favorecido intereses particulares frente a los de las ciudades y los propios estados, los
cuales contribuyen a la depredacion del ambiente a través de procesos de
urbanizacién que segregan a la poblacidn, el acceso a los bienes comunes. Asi como el
disfrute de los espacios publicos se ve limitado y hasta criminalizado. Estas formas de
gestionar el territorio permiten la precariedad en el acceso y uso de la tierra, y la
vulnerabilidad ante los riesgos naturales y desastres. (Carta Mundial por el derecho a
la ciudad, 2004)

El discurso sobre la resiliencia se ha puesto de moda y los gobiernos les piden a sus
ciudadanos (mujeres y varones) que sean hagan resilientes para enfrente los desastres
producidos por eventos climaticos. Dicho aspecto llama la atenciéon porque la
preparacion de los habitantes debe ser responsabilidad de los estados, de manera que
se actué concertadamente entre ciudadanos y gobernantes. La movilizacion vy
participacién ciudadana ha sido demostrada luego de muchos desastres, estos
requieren conduccion y esta recae en las autoridades® .

Los derechos humanos son indivisibles e interdependientes. Asimismo, las normas de
trabajo e instrumentos como el ODS 11 con el que contamos en la actualidad
constituyen un marco integral que nos debe servir de forma sistematica y coherente.
Para exigir los vinculos e implicaciones, en derechos humanos, de los ODS y sus metas
e indicadores, y asi servir palanca para ampliar la exigibilidad y cumplimiento de los
derechos humanos al habitat.

El ODS No 11 es un objetivo transversal en la agenda global, poniendo el tema de la
urbanizacién y el ordenamiento territorial en el corazén del Desarrollo Sostenible
(CEPAL, 2018).

50 a Nueva Agenda Urbana se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Asamblea General de las
Naciones Unidas refrendd la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava sesidn plenaria de su septuagésimo
primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016.

51 Sobre asentamientos humanos, ciudades y los retos para encaminarnos hacia el ODS 11: ciudades y
comunidades sostenibles. Revista Interquorum Nueva Generacion N2 26. Lima - 2019
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Es importante hacer un analisis del ODS No 11, con sus postulados de ciudades
seguras, inclusivas y resilientes. Debe sefialarse que como sociedad civil se considera
relevante el horizonte trazado por la Nueva Agenda Urbana aprobada por la ONU en el
marco de la celebracién de habitat Il (2016) y su Plan de Implementacién para la
Regiéon Latinoamericana (CEPAL,2018) que complementa y comparte la imagen-
objetivo de ciudades y asentamientos humanos que cumplen su funcién social. Asi
como el Derecho a la Ciudad, un concepto que alude a derechos colectivos y que
enfatiza que la ciudad es un bien comun, de alli la urgencia de politicas para la
inclusion urbana, la participacion y transparencia y del acceso a servicios y espacios
desde una perspectiva universal. El derecho a la ciudad, es bueno recordar, ha sido
incorporado a nivel constitucional en Brasil y Ecuador, a nivel local en la Ciudad de
México.

Para contextualizar la mirada del ODS No 11 de este capitulo es importante sefialar
que la region de América Latina y Caribe, es la mds urbanizada del planeta, con aprox.
80% de su poblacion viviendo en ciudades (CEPAL, 2017). Por otro parte, la tendencia
en este dmbito regional es que la poblacion residente en asentamientos humanos
desciende del 25,5% al 21,1% del 2005 al 2014 segun cifras de la ONU habitat (CEPAL,
2018).

Por su parte, en el Peru se puede apreciar que la tendencia es que la poblacidon se ha
venido concentrando en la Costa. De acuerdo al CENSO 2017, se calcula que residen 17
037 297 habitantes (58%) en la Costa, mientras que en la Sierra residen 8 268 183
habitantes (28,1%) y la Selva con 4 076 000 habitantes (13,9%). En tanto en el
departamento de Lima se concentra casi la tercera parte de la poblacién nacional, con
9 485 405 habitantes, de los que la provincia de Lima (zona metropolitana) alberga a 8
574 974 habitantes.

Para el desarrollo de este documento se ha analizado la data correspondiente al ODS
No 11 en la plataforma de seguimiento de los ODS2030 del INEI (INEI, 2020). En la
plataforma se ha revisado en primer lugar cual es el nivel de desarrollo de indicadores
y metas. Al respecto se encontrd que sélo cinco (5) indicadores tienen data disponible,
diez (10) indicadores estdn en construccion y hasta el momento hay diez (10)
subindicadores.

Entonces se hace el analisis de la data de los 5 indicadores con informacién disponible,
complementada con informacidon de otras fuentes bibliograficas. En un segundo
momento se plantea un andlisis de los indicadores que no tienen data o estan en
construccion.

El ODS 11 de la Agenda 2030 debe orientarse a la accidon gubernamental del Estado
peruano en la perspectiva de avanzar en lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenible. Los desafios que tiene el
estado para hacer frente y avanzar hacia el logro de este objetivo estan relacionados
con diversos procesos y aspectos que provienen del propio inicio de la conformacién
de las ciudades y asentamientos humanos en el pais y de sus habitantes que, en la
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mayoria de los casos, han sido protagonistas en los procesos de produccion y gestién
social del habitat.

En una mirada rdpida sobre los debates globales acerca de las ciudades, en el Habitat
I se resalta el haber puesto en la agenda internacional: los desafios de los
asentamientos humanos que venian constituyéndose principalmente en los paises que
se denominaban en vias en desarrollo. El Habitat II** se propuso atender los territorios
gue en 20 afios habian pasado de asentamientos humanos a centros urbanos de
magnitudes insospechadas, donde las gestiones de las ciudades demandaban procesos
de planeamiento y organizacion del territorio para asegurar la calidad de vida de sus
habitantes de cara al nuevo milenio. Se propuso ademas sumar dos temas importancia
a escala mundial: "Vivienda adecuada para todos" y "Desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién", planteamiento en
el que las personas son el elemento central del desarrollo sostenible. Y el Habitat I11**
fue seriamente criticado por dejar de lado lo rural y proponer como paradigma de la
humanidad exclusivamente los procesos de urbanizacién y el predominio de las
ciudades como modelo de desarrollo.

Un aspecto clave para el caso peruano es afirmar la interdependencia y relacion del
campo y la ciudad. La diversidad geografica nos proporciona tener ciudades costeras,
andinas y amazonicas, cada una de ellas con funciones e interrelaciones sociales,
politicas, econdmicas y culturales claves para el desarrollo regional y nacional, todas
ellas en una clara relacidon urbano - rural, en la mayoria de casos el desarrollo y
expansién de lo urbano destruye habitat naturales propios de cada territorio,
disminuyendo la calidad de vida de sus propios habitantes. Para reforzar la idea de
interdependencia es clave recordar que ya desde el 2000, la Comisién de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible insté a los gobiernos a nacionales y a la
comunidad internacional en “adoptar un enfoque estratégico de gestion del territorio
destinado a promover la interaccion entre las zonas urbanas y rurales”>.

El Perd es un pais donde la desigualdad es una caracteristica predominante. Las
brechas econdmicas, sociales, culturales y ambientales presentes en las diferentes
poblaciones y territorios de la nacion plantean grandes retos y desafios para la gestién
publica y la accién gubernamental en el marco de los ODS de la Agenda 2030, uno por
donde podemos comenzar es el referido a la cuantificacidn o gestidn de la informacidn
para la toma de decisiones.

52 El debate internacional contemporaneo sobre las ciudades y asentamientos humanos tiene como uno de sus
hitos la primera Conferencia Internacional de la Naciones Unidas donde se evidencio y reconocié el reto que
representaba el proceso de urbanizacidn a escala global. El Habitat | (como se le conocié también) tuvo lugar en
1976 en Vancouver (Canada).

53 En 1996 en la ciudad de Estambul (Turquia), se realiza la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat Il). A esta conferencia también se la conoce como la Cumbre sobre la Ciudad.

54 Y mas recientemente en el 2016 se realiza la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat 1ll), en Quito (Ecuador). La declaracién titulada Nueva Agenda Urbana (NAU).

55 Las ciudades y sus alrededores. La interrelacion urbana-rural. Web de Naciones Unidas. Recuperado de
https://bit.ly/20dc7ct
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En el 2017, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI reporto en la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL* que de los 241
indicadores que contiene los ODS, el Peru relevaria de forma directa 18 indicadores en
el XIlI Censo de Poblacién y VII de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas, asi como
otros 32 en una relacion indirecta. Estableciéndose una relacion directa del 7%, 13% de
relaciéon indirecta y un 79% donde no existe relacidon entre la informacién estadistica
demandada para poder para medir los avances del alcance de los ODS en el caso
peruano. Este escenario nos plantea un reto imposible de resolver en lo inmediato.
Tampoco podemos esperamos, que recién en el Xlll Censo nacional proyectado al 2027
(3 afios antes de llegar al 2030) se den las condiciones para hacer balances y
rendiciones de cuentas de un proceso iniciado el 2015.

Siguiendo la revisidn especifica en relaciéon al ODS 11, el mismo documento reporta
que de los 15 indicadores sdélo 1 tiene relacion directa aspecto que nos lleva a un 7%
de correspondencia y a 3 de manera indirecta que nos proporciona un 20% de relacion
y un 73% de ausencia de relacién con lo que se deberia estudiar para alcanzar el
desarrollo sostenible, que nadie se quede atras. Sin embargo, esta situacidn evidencia
una falta de articulacién intersectorial entre nuestros representantes en las Naciones
Unidas, los funcionarios del INEI y EI Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN, ambos dérganos técnicos especializados dependientes del Presidente del
Consejo de Ministros - PCM.

En una revisidn actual del Sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores de
los ODS del INElI se puede apreciar que, de los 15 indicadores, se presentan
informacién de 6 indicadores para analizar y hacer un balance. Asi como evaluar el
alcance o retroceso en relacion al ODS 11. En relacién a ello, 2 indicadores se reportan
en proceso de construccién sin informacidn, y 7 refieren que no tienen datos. A 5 afios
de haber suscrito la Agenda 2030 a 3 de realizados XlII Censo Nacional podemos
apreciar un limitado avance en la gestién de las estadisticas nacionales de cara al
conjunto de indicadores de los ODS.

56 Seminario Regional “Avances en la construccion de los marcos de monitoreo de la Agenda 2030 en América
Latina y el Caribe”. Organizado por la CEPAL con la participacién del Gobierno Peruano a Través del INEI con la
presentaciéon “PERU: SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LOS INDICADORES DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE”. Santiago de Chile 2017. Recuperado de https://bit.ly/2CbVyvo
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Cuadro: Relacidén de los indicadores levantados en el XIl Censo de Poblacion y VIl de
Vivienda y lll de Comunidades Indigenas con a los ODS

PREGUNTAS DEL CENSO 2017
oDS ANE RELACIONADAS CONLOS ODS | Ninguna

Relacién Relacién

Antal | directa

Total 241 50 32 191
1.- Fin de la pobreza 12 4 5 | 3 8
2.- Hambre cero 14 2 0 2 12
3.- Salud y bienestar 26 8 2 4 18
4.- Educacion de calidad 11 8 4 4 3
5.- Igualdad de género 14 3 2 2 11
6.- Agua limpia y saneamiento 11 3 1 3 8
7.- Energia asequible y no contaminante 6 2 1 1 4
S‘.:-O'E'];a;:?gg decente y crecimiento 17 7 3 4 10
9.- Industria, innovacidn e infraestructura 12 4 X 3 8
10.- Reduccion de las desigualdades 11 2 0 2 9
11.- Ciudades y comunidades sostenibles 15 4 3 3 11
12.- Produccién y consumo responsable 13 1} 0 0 13
13.- Accion por el clima F 0 0 0 =
14.- Vida submarina 10 0 0 0 10
15.- Vida de ecosistema terrestre 14 1 0 1 13
16.- Paz, justicia e instituciones solidas 23 1 1 0 22
17.- Alianza para lograr los objetivos 25 1 1 0 24

Fuente: Presentacion del INEI realizado en Seminario Regional “Avances en la construccién de los marcos de
monitoreo de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe”. Santiago de Chile 2017.

En una revisidn actual del Sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores de
los ODS del INElI se puede apreciar que, de los 15 indicadores, se presentan
informacién de 6 indicadores para analizar y hacer un balance. Asi como evaluar el
alcance o retroceso en relacién al ODS 11. En relacién a ello, 2 indicadores se reportan
en proceso de construccion sin informacién (subrayada), y 7 refieren que no tienen
datos (cursiva). A 5 afios de haber suscrito la Agenda 2030 a 3 de realizados XII Censo
Nacional podemos apreciar un limitado avance en la gestion de las estadisticas
nacionales de cara al conjunto de indicadores de los ODS.

Tabla: Metas e indicadores que no tienen datos/estan en construccién del sistema de
monitoreo y seguimiento de los indicadores de los ODS del INEI

Metas (de la Agenda 2030 para el Desarrollo Indicadores
Sostenible)

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a | 11.2.1 Proporcion de la poblacion que tiene fdcil
sistemas de transporte seguros, asequibles, | acceso al transporte publico, desglosada por
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la | sexo, edad y personas con discapacidad
seguridad vial, en particular mediante la
ampliaciéon del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad
y las personas de edad

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizaciéon | 11.3.1 Relacion entre la tasa de consumo de
inclusiva y sostenible y la capacidad para la | tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion

planificacion y la gestidn participativas, integradas | 11.3.2 Proporcion de ciudades que cuentan con
y sostenibles de los asentamientos humanos en | una estructura de participacion directa de la
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todos los paises

sociedad civil en la planificacion y la gestion
urbanas 'y funcionan con regularidad 'y
democrdticamente

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo

11.4.1 Total de gastos (publicos y privados) per
capita destinados a la preservacién, proteccién
y conservacién de todo el patrimonio cultural y
natural, desglosado por tipo de patrimonio
(cultural, natural, mixto y reconocido por el
Centro del Patrimonio Mundial), nivel de
gobierno (nacional, regional y local o municipal),
tipo de gastos (gastos de funcionamiento o
inversiones) y tipo de
financiacidon privada (donaciones en especie,
financiacién procedente del sector privado sin
fines de lucro i
patrocinio)

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el
numero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de

personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas
directas provocadas por los desastres en
comparaciéon con el producto interno bruto

mundial, haciendo especial hincapié en la
proteccién de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad

11.5.2 Pérdidas econdmicas directas en relacion
con el PIB mundial, dafios en la infraestructura
esencial y numero de interrupciones de los
servicios bdsicos atribuidos a desastres

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres vy los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad

11.7.1 Proporcion media de la superficie
edificada de las ciudades que se dedica a
espacios abiertos para uso publico de todos,
desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad

11.a Apoyar los vinculos econdémicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion
del desarrollo nacional y regional

11.a.1 Proporcion de la poblacion residente en
ciudades que aplican planes de desarrollo
urbano y regional que tienen en cuenta las
previsiones demogrdficas y las necesidades de
recursos, desglosada por tamaiio de ciudad

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente
el numero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusién, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climético y la adaptacion a él y la resiliencia ante
los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la
gestion integral de los riesgos de desastre a todos
los niveles

11.b.1 NUmero de paises que adoptan y aplican
estrategias nacionales de reduccién del riesgo
de desastres en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030

11.b.2 Proporcion de gobiernos locales que
adoptan y aplican estrategias locales de
reduccion del riesgo de desastres en
consonancia con las estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos
adelantados, incluso mediante asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir
edificios sostenibles y resilientes utilizando
materiales locales

11.c.1 Proporcion del apoyo financiero a los
paises menos adelantados que se asigna a la
construccion 'y el reacondicionamiento con
materiales locales de edificios sostenibles,
resilientes y eficientes en el uso de recursos

Fuente: INEI - sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores de los ODS

La cuantificacidn de las metas a través de indicadores posibilita el seguimiento efectivo
del proceso. El Sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores de los ODS del
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INEl estd a medio hacer y con informacion desactualizada que limita realizar un
balance serio y significativo del avance de los compromisos del gobierno peruano hacia
el cumplimiento de los ODS. A partir de ello, es dificil imaginar como se puede avanzar
de manera efectiva y eficiente en la gestion del desarrollo nacional en el marco del
compromiso suscrito por el gobierno y mucho menos responder acertadamente a
través de politicas publicas a las demandas de mujeres y varones de todas las
generaciones, poblaciones vulnerables y excluidas de las diferentes regiones del pais.

Por tanto, la tarea propuesta en “la realizacion del Xll Censo Nacional para permitir
avanzar en la construir indicadores ODS a nivel de gobiernos regionales y locales para
el seguimiento, monitoreo, evaluacion, financiamiento y difusion, con la finalidad de
dar cumplimiento a la Agenda 2030. Facilitar la desagregacion de la informacion,
permitiendo dar recomendaciones para la integracion de los ODS en Planes
Estadisticos a diferentes niveles territoriales” *. No es posible y el nivel y tipo de
informacién con la que se cuenta no permite primero hacer un balance serio y menos
un proceso de rendicion de cuentas real de nuestro avance hacia el cumplimiento de la
menos el ODS 11.

Anadlisis de los Indicadores del Objetivo 11 con data disponible
= META 11.1: De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a

viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales

Indicador 11.1.1: Proporcidon de la poblacién urbana que vive en barrios
marginales, asentamientos informales o viviendas inadecuadas (%)

[ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
NACIONAL
Nacional [ 488 | 473 475 |466 [468 [451 [462 |463 |461 [453 | 448 | 437
DEPARTAMENTO
Amazonas 812 [818 [761 [81,1 [79 759 [763 [798 [784 [783 [72 76,9
Ancash 558 | 516 |539 |502 |513 |503 |57 |505 | 546 |502 |538 |487
Apurimac 83 784 |84 [823 [854 [793 [86 |774 |[715 [747 |72 70,6
Arequipa 298 | 264 [261 226 |248 [225 [245 |26 25,7 | 266 |21 21,9
Ayacucho 726 | 703 |682 [707 [692 [714 [e87 [701 [732 [704 [e99 [676
Cajamarca 676 | 641 |605 |602 |656 |601 |593 |635 |608 |61,3 |589 |597
Callao 392 [348 [413 [405 |38 347 [393 [393 [392 [364 [361 [359
Cusco 765 | 786 | 776 |813 [793 [771 [771 [749 [716 |76 757 | 69,8
Huancavelica | 69 73,4 74,1 75,4 71 76,6 73,4 80,2 75,6 74,8 66,5 77,2
Huanuco 645 | 592 |614 |643 |604 |532 [554 |605 |591 |599 |649 |[611
Ica 62 60,7 | 58 574 | 542 [503 [486 [472 |46 427 |a1,8 432
Junin 601 [593 [605 [537 [541 [529 [559 |[567 [559 |562 [581 | 606
lalibertad [ 584 [622 |[601 [595 [594 |564 [583 [574 |59 561 | 535 | 56,6
Lambayeque | 52,3 [ 52,7 |52 51,7 | 53 505 | 515 [527 [524 |503 [522 4638
Lima 341 [ 321 |33 325 |[325 [311 [321 [312 [306 [297 [311 [295
Prov. Lima 31,8 | 296 |304 298 [301 |283 [295 |283 | 281 |271 [286 |27
Region Lima | 62 625 |637 |657 |629 [648 [641 |67 608 | 61,2 [609 |594
Loreto 763 | 756 | 725 |73 743 692 [721 [728 [722 [ 72 69,8 | 69,2
Madre Dios | 65 647 | 631 |642 |668 | 696 |65 693 | 747 | 714 |99 |69
Moquegua | 40,2 | 354 |31,2 [343 |368 |438 |388 |31,8 |422 |444 [405 |[343
Pasco 704 [ 712 [677 [591 [703 [e619 |e54 |651 [686 | 711 [647 | 637
Piura 61,4 | 62 601 | 581 [584 |577 [592 [615 [594 |628 [549 [541
Puno 645 | 61,7 |632 |625 |575 |571 [598 |634 |664 |604 |585 | 594
SanMartin__| 71,4 | 62 604 | 601 [659 [644 |63 60,7 | 648 [598 [575 [573
Tacna 264 269 [258 [229 [207 [249 [193 |195 | 196 | 248 199 |177
57 Ibidem.
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Tumbes 71,4 66,9 66,4 68,3 64,9 69,6 68,8 68,4 69,7 72,5 70,6 68,6

Ucayali 875 | 898 |872 |881 |857 |884 |875 |90 86,1 | 845 | 861 | 791

Nota: Este indicador representa la poblacién urbana cuyo hogar presenta al menos una de las siguientes cinco
caracteristicas:

1. No tenencia segura de la vivienda.

2. Baja calidad estructural y poca durabilidad de la vivienda.

3. Falta de acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua.

4. Falta de acceso a mejores servicios de saneamiento.

5. Hacinamiento (3,4 personas por habitacion excluye cocina, pasadizo, bafio y cochera).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Indicador 11.1.1: proporcion de la poblacién urbana que vive en barrios marginales,
asentamientos informales o viviendas inadecuadas

Debe precisarse que este indicador representa a aquella poblacidon urbana que al
menos presenta una de las siguientes caracteristicas: no cuenta con tenencia segura
de su vivienda, su vivienda tiene una baja calidad estructural o poca durabilidad, falta
de acceso a fuentes de abastecimiento de agua, falta de acceso a mejores servicios de
saneamiento, y por ultimo, hacinamiento (que se define sobre el criterio de 3,4
personas por habitacién, excluyendo cocina, bafio, pasadizo y cochera).

Revisando la data disponible del 2007 al 2018, y comparamos ambos anos,
encontramos que a nivel nacional la proporciéon de la poblacién urbana que vive en
barrios marginales, asentamientos informales o viviendas inadecuadas, habria
decrecido del 48,8 (2007) al 43,7 (2018).

Si se examina por departamentos se muestra que en la mayoria se ha producido este
descenso, salvo en tres departamentos, en Madre de Dios y Huancavelica se ve un
incremento y en Junin un porcentaje similar en los dos afios comparados.

Por su parte, en el aiio 2018 los departamentos de Amazonas, Huancavelica, Apurimac
y Ucayali tienen los mayores porcentajes (por encima del 70%) respecto a los demas a
nivel nacional. Mientras que los que tienen menores porcentajes son Arequipa
(21,9% ) Lima Metropolitana (27%) y Provincia de Lima (29,5%) excluyendo a la Regidn
Limay Tacna (17,7%).

Cabe senalar que del total nacional, sélo 7 departamentos ( y la Provincia
Constitucional del Callao) tienen porcentajes por debajo del 50%, es decir, 17
departamentos tienen mas de la mitad de su poblacidon urbana viviendo en barrios
marginales, asentamientos informales o viviendas inadecuadas.

Para este indicador se ha usado como fuente la ENAHO (Encuesta Nacional de
Hogares).

= META 11.5: De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas
econdmicas directas provocadas por los desastres en comparacién con el
producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion
de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.
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INDICADOR 11.5.1: NUMERO DE PERSONAS MUERTAS, DESAPARECIDAS Y AFECTADAS POR

DESASTRES.
PERSONAS

2007 2008 2010 2011 2012 2014 2015 2017 2018
Nacional 1665615 1368255 834503 899356 | 866962 310074 | 1427899 2089872 1114281
DEPARTAMENTO
Amazonas 5084 4123 6953 1325 3381 2408 2301 774 1771
Ancash 2208 1945 2806 1545 13047 1309 292 128532 866
Apurimac 893835 248859 193413 68456 33719 68585 199799 6538 123666
Arequipa 64089 80585 43227 72711 47029 9038 72051 80123 75591
Ayacucho 14449 36237 39941 45910 23879 15586 52778 28366 27481
Cajamarca 8691 148226 3021 2036 3054 2008 29083 14165 13262
Cusco 96752 119340 78265 61648 45598 6897 152220 81965 246209
Huancavelica 42480 24416 52972 94862 48814 49559 116723 86973 161463
Hudnuco 97049 240039 154230 39395 12073 6528 13276 33286 57787
Ica 145813 1675 13529 35046 39718 6961 24065 116908 16799
Junin 9749 13760 7230 17128 7311 7594 9370 22147 30425
La Libertad 8802 2334 6226 3469 1916 12163 2019 403860 2489
Lambayeque 2911 59665 69110 2553 17092 558 5732 119102 25887
Lima 39441 7297 4678 689 18579 2252 10811 73537 18715
Loreto 37064 57761 27949 132100 141575 42639 201166 141378 26335
Madre de Dios 207 1250 3577 506 2305 1676 12135 8875 2641
Moquegua 23226 45328 8350 7561 23564 16877 43150 19146 16429
Pasco 22937 1312 13594 1689 69146 3001 10703 24429 55511
Piura 19905 143354 10163 6123 68785 23063 113349 494249 10228
Puno 103828 64064 32474 213833 173422 13869 251191 20283 178915
San Martin 16569 6404 50662 19279 35743 14097 33506 8648 3502
Tacna 7476 15752 3381 11198 11243 2010 15017 15292 15710
Tumbes 889 38581 8313 703 7630 56 54865 153122 2078
Ucayali 2161 5859 114 59374 17998 1283 2174 8017 412
Callao 0 89 325 217 341 57 123 157 109

Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

Indicador 11.5.1: Numero de personas muertas, desaparecidas y afectadas por
desastres.

De la data disponible del 2007 al 2018, encontramos que a nivel nacional el aifio 2016
es el que muestra el mayor nimero de personas muertas, desaparecidas y afectadas
por desastres, contabilizandose un total de 2 236 581. Siendo junto al 2017 (que
contabiliza 2 089 872) los afios que muestran mayor numero de victimas, en
comparacion con los demas.

En la linea de tiempo el afio 2007 muestran también un significativo numero de
victimas con 1 665 615.

El 2018 afio de cierre de la data, baja a 1 114 281 de personas muertas, desaparecidas
y afectadas por desastres, que es menor al afio precedente (pero mayor al periodo que
va del 2009 al 2014). Para el afio 2018 los departamentos que muestran mayor
numero de victimas son: Cusco (246, 209), Puno (178 915) Huancavelica (161 463) y
Apurimac (123 666).

Habria que recordar que el 2016-2017 el Peru fue afectado por el fenédmeno del Nifio
Costero, que impacto con especial dureza en la Costa Centro y Norte del pais. En tanto
en el 2007 se produjo el fuerte sismo del sur que alcanzé una magnitud de 8.0 Mw. El
afio 2018 se produjeron afectaciones en la zona andina y amazdnica por el fenémeno
de Helada-Friaje (INDECI, 2019).

93




Habria que sefalar en este indicador que el pais ha estado ensayando distintas
estrategias de reconstruccién, por ejemplo con el terremoto del sur del 2007 se forma
el FORSUR, luego frente a los estragos del Nifno Costero, se crea la Autoridad de
Reconstruccién con Cambios, y al evaluar los resultados estos no han sido positivos. A
ello debe anadirse que a pesar de existir un Sistema Nacional ( la Ley SINAGER) y un
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) la implementacion a
nivel de los gobiernos subnacionales, asi como el liderazgo de alcance nacional aun
tiene limitaciones y muchos retos por delante para asegurar capacidades y recursos
dirigidos a la prevencidn, respuesta y reconstruccion frente a los desastres de origen
natural y de origen humano (INDECI,2019).

Para este indicador se ha usado como fuente el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI).

= META 11.6: de aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita
de las ciudades, incluso prestando especial atencidn a la calidad del aire y la

gestion de los desechos municipales y de otro tipo

INDICADOR 11.6.1: RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN LA PROVINCIA DE LIMA

TONELADA
2009 2010 2012 2013 2014 2016 2017 2018

Prov. Lima 2617529 2664798 2649634 2759701 2828128 3164584 3276748 3454688
DISTRITOS

Cercado de Lima 174196 171216 197338 222975 230065 238335 2434491 2353157
Ancon 12091 12451 6747 9922 10319 111508 120069 124097
Ate 171185 176699 146000 152227 182500 2128645 200750 2077755
Barranco 13898 13614 13822 20219 19999 262398 20075 199236
Brefia 31805 31345 37313 37143 36978 476016 479478 480344
Carabayllo 43302 45092 78023 82060 86284 952799 977791 710846
Chaclacayo 7279 7295 7230 7319 8520 87228 87993 90557
Chorrillos 78204 79124 78467 80189 80086 835082 982251 1007964
Cieneguilla 5346 5727 7667 7685 8315 77651 79798 80624
Comas 150774 168378 153123 155444 157763 1623232 169425 1731287
El Agustino 131160 131565 134608 136379 95933 983189 993228 1023596
Independencia 52808 52808 68852 69599 70344 69235 69797 726458
Jesus Maria 27783 27813 28201 28513 29534 324924 324924 350279
La Molina 59595 61347 65531 62719 64883 700253 716714 715891
La Victoria 100339 98389 128232 126997 125742 1439378 1418094 1424528
Lince 21563 21198 22801 22640 25456 26645 26339 265507
Los Olivos 96521 98017 88647 101255 103730 1142355 1162929 1321046
Lurigancho 33688 34670 22717 23613 34200 368934 377563 394105
Lurin 19725 20419 25399 25780 26949 294149 301488 315161
Magdalena Mar 17777 19785 25108 28226 28616 292879 291136 294778
Pueblo Libre 28146 28042 32003 32204 32501 342142 342178 349088
Miraflores 50127 49649 46537 55142 55151 630617 59770 59946
Pachacamac 18363 19862 12031 13143 15918 189599 194868 309995
Pucusana 1907 2018 2091 4490 4547 97491 100209 84315
Puente Piedra 63404 66601 59426 63044 59276 934405 960499 1006426
Punta Hermosa 1898 1958 839 1383 1441 15633 16008 16722
Punta Negra 521 547 571 659 698 7833 8045 8428
Rimac 65940 65072 60554 62966 64620 791765 786974 797816
San Bartolo 1627 1680 1802 1879 1933 19308 19773 20653
San Borja 36938 36978 38007 34890 35179 392325 40906 388155
San Isidro 48388 47734 46617 49471 52859 534827 556674 599872
S.J. de Lurigancho 340792 348065 238928 246504 259820 3014177 307876 3454828
S.J. de Miraflores 85869 86675 95308 97170 99044 1027876 1042849 1638741
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San Luis 21459 19239 21204 21451 23758 242968 244765 251556
San Martin Porres 158459 161725 158066 156950 161773 2089663 2133758 2676662
San Miguel 42223 42266 58374 59527 60164 754968 58400 593638
Santa Anita 69828 71453 72158 74578 73651 784887 80170 835252
Santa Maria del 556 610 609 675 748 9169 9414 841
Mar

Santa Rosa 1523 1626 2178 2746 2962 34447 35404 37109
Santiago de Surco 131207 133560 143926 147978 152107 172743 1760615 1390728
Surquillo 28256 28159 32179 32392 38744 392367 392638 400815
Villa El Salvador 86863 88653 100952 107624 110918 1176776 1200738 1457178
Villa Maria del

Triunfo 84196 85674 89448 91931 94100 992402 1879047 1933821

Indicador 11.6.1: residuos solidos generados en la provincia de lima

En base a la data disponible del 2009 al 2018 a nivel de la provincia de Lima, usando
como unidad de medida la tonelada (TN) se encuentra que el 2009 se generd 2 617
529 TN de residuos sdlidos, mientras que el 2018 el tonelaje ascendid a los 3 454 688.
San Juan de Lurigancho, es el distrito que muestra el mayor tonelaje de residuos
sélidos, el 2009 con 340 792 TN, y para el 2018 una cifra de 345 482.8 TN. Le sigue el
distrito de San Martin de Porres con 158, 459 TN el afio 2009 y con 267 666 TN el afio
el 2018. Por su parte en el distrito de Ate el afio 2009 se produjeron unas 171,185 TN y
esta cantidad subid a 207 775 TN hacia el 2018.

Por otro lado, en distritos mas tradicionales de la zona Centro y Oeste de Lima,
tenemos que encabezar el distrito de La Victoria con 100 339 TN el afio 2009 y el 2018
asciende a 142 452 TN. En tanto Miraflores contabiliza al 2009 unas 50 127 TN vy el
2018 sube a 59 946 TN. En el Cercado de Lima para el 2009 se generd 174 196 y esta
cifra subié al 2018 con 235 315 TN.

Debe indicarse que la provincia de Lima, formada por 43 distritos del drea
metropolitana, tenia una poblacidon de 8 574 974 habitantes. San Juan de Lurigancho
(es el distrito mas poblado de Lima Metropolitana y del pais) con 1 038 495 habitantes,
luego le siguen el distrito de San Martin de Porres que tenia 654 083 habitantes y el
distrito de Ate con una poblacidon de 599, 196 habitantes En tanto Lima Cercado tenia
265 693 habitantes, La Victoria con 166 657 y Miraflores con 81 619 habitantes (INEI,
Censo 2017). Ello debe complejizar el analisis de la data teniendo en cuenta por
ejemplo, la poblacién y la cantidad de residuos solidos que se recolectan en los
distritos. Se conoce de las limitaciones de muchos distritos populosos para realizar una
optimo recojo y procesamiento de los residuos sélidos, a diferencia de los distritos con
mejores parametros socio-econémicos que tienen menor poblacidon pero es mejor el
desempeiio desde sus servicios municipales en estas tareas.

Cabe sefalar que en este caso, los residuos sélidos estan referidos principalmente a
residuos domiciliarios, comerciales y los que recolectan los servicios de limpieza

municipal comprenden bdsicamente los residuos

La data tiene como fuente la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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INDICADOR 11.6.2: PROMEDIO DE PARTICULAS INFERIORES A 2.5 MICRAS Y 10
MICRAS EN EL AIRE DEL CERCADO DE LIMA.

MICROGRAMO POR METRO CUBICO

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

DISTRITOS DE LA PROV. DE LIMA

Cercado de Lima PM2.5 94,3 81 61,7 - 42,7 32,6 25 22,1 28,6 37
PM10 133,6 | 125,6 | 110,1 69,2 63,6 42,1 50,2 44,6 54,6 63,6

Nota:

PM2.5: No se reportaron datos para los afios 2010-2012.

PM10: No se reportaron datos para los afios 2011y 2012.

El promedio anual de los afios 2013, 2016 y 2018 se consideran de modo referencial.
Fuente: Ministerio de Salud (MINSA)

Indicador 11.6.2: promedio de particulas inferiores a 2.5 micras y 10 micras en el aire
del Cercado de lima.

De acuerdo a la data correspondiente a los aflos 2007 al 2018, a nivel del Cercado de
Lima (ubicado en Lima Metropolitana), y usando como unidad de medida el
microgramo por metro cubico, se encuentra que el promedio de particulas de 10
micras®® al 2007 era de 133,6 y para el 2018 decrece llegando al 63,6. En tanto el
promedio de particulas de 2.5 micras para el 2007 era de 94,3 y para el 2018 baja a 37.

Se indica que para el PM 2.5 no se tuvo el reporte de datos para los afios 2010-2012.
En tanto para el PM 10 tampoco se reportan datos para los afios 2011 y 2012.
Mientras que respecto al promedio anual de los afios 2013, 2016 y 2018 se han
considerado deforma referencial.

La informacion tiene como fuente de informacion al Ministerio de Salud del Peru-
MINSA.

Cabe sefialar que el monitoreo a los contaminantes (PM10 y PM2.5) ameritan tener en
cuenta diversas fuentes como el parque automotor (en especial en contextos de
trafico intenso), consumo domiciliario (incluyendo lefia, carbén), consumo industrial
(incluyendo carbén, combustible residual), actividades industriales (pesqueras,
fundiciones y cemento) y generacion eléctrica (consumo de carbén, residual y Diesel)
(DIGESA, 2005)

Debe precisarse que los estandares nacionales de calidad ambiental del aire de

acuerdo al Decreto Supremo 003-2017-MINAM (MINAM, 2020) se han establecido en:

e 50 pug/m3 media aritmética anual para material particulado con diametro
menor PM10

e 25 pug/m3  media aritmética anual para material particulado con didmetro
menor PM2.5

Ademds desde el 2003 se establecieron los niveles de alerta para niveles de
contaminacién del aire (Decreto Supremo No 009-2003-SA y modificatorias
posteriores) estableciéndose los umbrales de cuidado, peligro y emergencia. Es
importante sefalar que diversas entidades internacionales como la OMS han resaltado

58 la micra es equivalente a 1 millonésima parte de un metro 1 um = 0,000 001 m = 10-6 m, y es una unidad de
medida usada para medir particulas en el aire (polvo, bacterias, contaminantes etc.)
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los riesgos a la vida y la salud de la exposicién de las personas a material particulado y
otros contaminantes.

= META 11.7: de aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad

INDICADOR 11.7.2: PROPORCION DE MUJERES DE 15 A 49 ANOS DE EDAD QUE HAN
SUFRIDO VIOLENCIA FiSICA Y/O SEXUAL EJERCIDA POR EL ESPOSO O COMPANERO
EN LOS ULTIMOS 12 MESES

PORCENTAIJE

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
NACIONAL
Nacional | 136 ] 129 121 12,8 | 1,7] 1038 | 10,6 | 10,9
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 14,1 13 12,5 12,8 11,9 11,1 10,6 11
Rural 12,4 12,5 11,1 12,9 10,9 10 10,7 10,6
DEPARTAMENTO
Amazonas 12,4 14,4 14,8 12,5 9,6 6,5 9,4 8,7
Ancash 12,5 12,2 10 14,4 13 9,5 9,9 9,6
Apurimac 17,6 21,1 22,9 21,9 16,1 18,2 19,3 16,2
Arequipa 12 10,5 12,3 16,7 18,1 13,9 14 12,9
Ayacucho 16,8 16,9 18 16 14,9 13,2 13,1 11,9
Cajamarca 9,4 11,2 6,7 12,7 8,9 9,3 10,9 8,4
Prov. Const. del Callao - - - 11 9,7 11 8,8 12,3
Cusco 21,4 24,1 21 17,4 17,4 16,9 16 16,9
Huancavelica 9,6 11 11,5 19,1 12,9 12,4 14,3 12,7
Hudnuco 10,4 9,7 9,7 7,1 12,8 9,2 7,3 9,6
Ica 16,8 16,5 10,1 12,9 10,1 9,5 9,5 10,3
Junin 21,2 13,8 14,8 13,2 17,4 15,1 16,4 15,2
La Libertad 5,9 43 9 9 8,1 7,9 8,8 8,2
Lambayeque 8,8 10,4 8 9 7,2 7,2 7,3 7,8
Lima - - - 12,4 11 9,4 9,7 9,7
Provincia de Lima - - - 12,3 11 9,1 9,5 9,5
Regién Lima - - - 12,6 11,1 11,9 11,7 11
Loreto 18,4 15 15,4 11,9 12,6 11 9 11,7
Madre de Dios 16,8 18,5 18,1 16,7 19,4 17,6 12,3 10,8
Moquegua 14,1 12 16,2 12,1 10,9 10,6 8,9 8,4
Pasco 14,6 9,6 10,6 11 11,2 9,8 11,5 11,3
Piura 15,1 12,3 10,4 10,3 9,9 10,5 8,4 15,3
Puno 16,7 15,8 14,1 16,9 16,5 17 16,2 13,5
San Martin 13,2 16,4 9,8 15,5 9,4 13,7 11,9 10,8
Tacna 15,9 13,9 9,8 11,1 10,3 7,9 5,6 5,7
Tumbes 14,3 14,4 13,2 12,3 9,4 10,2 10,5 12,9
Ucayali 11,4 10,2 9,9 10 9,7 10,5 7,4 9,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES)

Indicador 11.7.2: proporcion de mujeres de 15 a 49 anos de edad que han sufrido
violencia fisica y/o sexual ejercida por el esposo o compafiero en los ultimos 12
meses

En base a porcentaje a nivel nacional encontramos que en la linea de tiempo del 2011
al 2018, comparativamente en el afio de inicio se ubicé un porcentaje de 13,6%
mientras que el afio de cierre habia disminuido al 10,9%. La tendencia en esa linea de
tiempo es al descenso en todo los afios analizados.
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Por area de residencia, en la zona urbana se tenia 14,1% el afio 2011, en tanto en el
afio 2018 el porcentaje descendid al 11%. En la zona rural el afio de inicio mostraba un
12,4% vy el afio 2018 decrecid al 10,6%.

Al 2018, |la data por departamentos indicaba que los mayores porcentajes se ubicaban
en Apurimac (16,2%), Cusco (16,9) y Piura con 15,3%. En cambio los menores
porcentajes en ese afio, se ubicaban en Tacna (5,7%), Lambayeque (7,8%), La Libertad
(8,2%) y Moquegua (8,4%).

Si bien a nivel nacional de acuerdo a la data, la proporcién de mujeres de 15 a 49 afios
de edad que han sufrido violencia fisica y/o sexual ejercida por el esposo o compafiero
en los ultimos 12 meses mostraba una tendencia a la baja, los departamentos de
Huancavelica, Piura y La Libertad mas bien tenian cifras ascendentes en ese lapso de
tiempo.

Debe precisarse que en el caso de Lima (metrépoli, provincia y regién) y El Callao la
data va desde el 2014-2018. Siendo que en el primer caso las cifras bajan, en tanto en
el puerto tienden a subir.

La fuente usada para este indicador es la Encuesta Demografica y de Salud Familiar-
ENDES del INEI.

Cabe sefialar que si bien en este indicador sobre violencia hacia la mujer, se muestra
una tendencia a la baja en cuanto denuncias de violencia fisica y sexual en una
relaciéon de pareja o intima, habria que complejizar el andlisis de lo ocurre a nivel
nacional, en tanto la ocurrencia de feminicidios mads bien sigue una ruta ascendente,
si se revisa reportes oficiales del MIMP (2020) al 2011 se contabiliza 93 feminicidios, el
2018 sube a 143 casos y el 2019 se reporta una cifra histérica de 166 mujeres fueron
asesinadas
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8. Grupo Nacional Presupuesto Publico

El Grupo Nacional de Presupuesto Publico (GNPP) se origind en el afio 2008 en el
marco de un mandato de la Red Jubileo Perd en su eje sobre justicia econdmica. El
GNPP se defini6 como un espacio amplio conformado por organizaciones de la
sociedad civil para constituirse en un actor social y plantear que el Presupuesto
General de la Republica no sdlo es una herramienta de la politica fiscal del pais sino un
instrumento fundamental para promover la expansion de los derechos econémicos
sociales y culturales del pais.

La tematica del Grupo Presupuesto es, como lo indica su denominacién, el
presupuesto publico y en un sentido mas amplio la politica fiscal. El Presupuesto
Publico es el principal instrumento de programacion del Estado para el cumplimiento
de sus funciones, misidn y objetivos nacionales, a la vez instrumento para la politica
econdmica. El presupuesto del sector publico se divide en 25 funciones y los gastos se
distribuyen en siete esferas: servicios sociales, produccién, administracion, gobernanza
y orden publico, servicio de la deuda, obligaciones previstas y contingencias.

Situacion del presupuesto publico y la politica fiscal para atender la Agenda 2030

El proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad el cual es entendido como
una situacion de sostenibilidad de las finanzas publicas con capacidad de financiacién y
en concordancia con las reglas y metas fiscales establecidas en el Marco
Macroecondémico Multianual (MMM) y la Ley Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero (DL N2 1276). Las fases del
proceso presupuestario son cinco: 1) Programacién Presupuestaria; 2) Formulacién
Presupuestaria; 3) Aprobacién de la Ley de Presupuesto del Sector Publico; 4)
Ejecucion Presupuestaria; 5) Evaluacion Presupuestaria

Por su lado, la politica fiscal es el proceso de configuracion de los impuestos y del gasto
publico para ayudar a amortiguar las oscilaciones de los ciclos econémicos y contribuir
a mantener una economia creciente de elevado empleo y libre de una alta y volatil
inflacion®*. Como se deduce los instrumentos principales con que cuenta la politica
fiscal para cumplir con sus objetivos estan relacionadas con los ingresos y los gastos
sobre los cuales tiene influencia el Estado.

En cuanto a la normatividad el presupuesto publico se rige por el Decreto Legislativo
N2 1440 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico en donde se le define desde
la mirada de los legisladores como el instrumento de gestidn del Estado para el logro
de resultados a favor de la poblacidn, a través de la prestacidn de servicios y logro de
metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las entidades publicas. El
Presupuesto comprende: a) Los gastos; b) Los ingresos; c) Las metas de resultados a
alcanzar y las metas de productos a lograrse con los créditos presupuestarios (monto
limite para ejecutar gasto publico).

Por su lado la politica fiscal se rige por Decreto Legislativo N2 1276 Ley Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico no Financiero que tiene por

59 Paul Samuelson, William Nordhaus. Economia. Décima Quinta. Edicion. 1996.
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objeto establecer un marco fiscal prudente, responsable, transparente y predecible,
gue facilite el seguimiento y rendicidn de cuentas de la gestion de las finanzas publicas
y permita una adecuada gestion de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos
fiscales. Asimismo, las reglas fiscales que se dicten para los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales deben guardar concordancia con el principio general y el objeto del
DL 1276.

Entre las politicas principales del sector Economia a destacar se encuentran: i) La
Politica Tributaria de Incrementar los Ingresos Fiscales Permanentes; ii) Las Politicas
Fiscales de Fortalecer la Gestidn de Activos y Pasivos Publicos dentro de un Analisis
Integral que Contemple los Riesgos Fiscales Subyacentes, iii) Asegurar el Compromiso
con la Sostenibilidad Fiscal Generando Espacio para una Politica Fiscal Contra ciclica en
Situaciones Extraordinarias. Se espera que a través de estas politicas publicas del
sector economia se pueda proporcionar los recursos para la implementacion de la
Agenda 2030.

A nivel internacional se tiene a la Agenda de Accidn de Addis Abeba aprobada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 27 de Julio 2015 la cual proporciona un
marco de trabajo para financiar el desarrollo sostenible en una asociacién global para
gue nadie se quede atras. Las esferas a trabajar por la agenda son: Prestacion de
proteccién social y servicios publicos esenciales para todos; Ampliacién de los
esfuerzos para poner fin al hambre y la malnutricién; Subsanar las carencias en
materia de infraestructura; Promocion de la industrializacién inclusiva y sostenible;
Generacion de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos y promocién
de las microempresas y las empresas pequefias y medianas; Proteccion de nuestros
ecosistemas para todos; Promocion de sociedades pacificas e inclusivas.

Los ambitos de accién de la agenda son: Recursos nacionales publicos; Actividad
financiera y comercial privada nacional e internacional; Cooperacién internacional para
el desarrollo; El comercio internacional como motor del desarrollo; La deuda vy la
sostenibilidad de la deuda; Tratamiento de las cuestiones sistémicas (sistema y crisis
financiera); Ciencia, tecnologia, innovacién y creacién de capacidad.

Contexto de la economia en tiempos de pandemia COVID19

El Peru tiene factores estructurales para entender su crecimiento econémico. De
acuerdo a lo propuesto por Waldo Mendoza y Erika Collantes Goicochea, se debe en
un 67% a factores externos como el PBl de EEUU, Inflaciéon de EEUU, Tasa de interés a
10 afios de EEUU, PBI China, Términos de Cambios que priman frente a los factores
internos (33%) como son: inversion publica, tasa de interés doméstica, tipo de cambio,
inflacion doméstica, PBI doméstico. Es importante tenerlo en cuenta para el futuro, si
después de la pandemia se profundizan o se cambian algunos de esos indicadores,
depende de lo que hagamos.

La economia a nivel mundial ha tenido una tendencia a la baja del crecimiento. Las dos
grandes crisis de los Ultimos afios como la del 2008-2009 vy la actual, mezclada con la
pandemia del COVID 19, se encuentran atravesada por esa tendencia. A la que se
puede sumar otros acontecimientos como el enfrentamiento comercial entre Estados
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Unidos y China, las volatilidad financiera y disputas geopoliticas, entre otras pueden
dar muchos retrocesos en los avances sobre la Agenda puedan haber hecho algunos
paises. Para la actual crisis, segun informacion del FMI, se estima la caida econdmica
de las economias avanzadas y de las denominadas emergentes y en desarrollo y dentro
de ellas las de América Latina. En cuanto a la recuperacidn si bien el mismo organismo
sefiala que seria rapida para el préximo afio, en forma de “V”, estd por verse aun.

La economia peruana y considerando lo indicado sobre la dependencia con lo exterior
existe desde hace varios afios también a una tendencia de la caida del PBI mensual y
en Mayo del 2020 fue muy pronunciada de 18,3%, en el segundo semestre el
acumulado fue de menos 30,2%. Segun la titular del Ministerio de Economia vy
Finanzas, antes del reinicio de actividades en sus 4 fases debido a la pandemia, la
economia operaba a 44 % de su potencial. A partir de las medidas dictadas para la
reactivacion, se espera que al cierre de la Fase 1, ese porcentaje se eleve al 70% para
llegar al 95% en la Fase 4, aunque esta ultima fase se ha postergado hasta el mes de
Octubre debido al aumento de los contagios y fallecidos por el COVID 19 en diversos
departamentos del pais. Seria util preguntarse en qué situacién nos encontrabamos
antes del inicio de la pandemia porque ello serviria para entender la dimensién a corto
y mediano plazo de lo propuesto en la Reactivacion.

El desempleo ha aumentado en Lima Metropolitana, segin datos oficiales. Un millén
216 mil personas han perdido su trabajo principalmente en el grupo poblacional de 25
a 44 anos y en las empresas pequefnas de 1 a 10 trabajadores. Esto incrementaria la
cantidad de ese 70% llamado informal. Asimismo se ha incrementado la pobreza en
10%, se estima en cifras preliminares, retornandose a cifras de 31% del 2010.

Es importante entender qué recursos esta disponiendo el gobierno en tiempo de
pandemia. El presupuesto es sélo uno de los recursos que maneja el Estado tanto en el
sector publico no financiero y financiero. En este ultimo se encuentra el Banco de la
Nacién y el Banco Central de Reserva del Peru el cual viene utilizando sus recursos para
dirigirlos a los privados.

El gobierno ha decidido utilizar el Fondo de Estabilizacién Fiscal, en el mes de Agosto,
endeudarse al emitir bonos soberanos por 3 mil millones de ddlares y disponer lineas
de créditos contingentes no utilizadas en gobiernos anteriores por un monto de 2,800
millones de délares. Estas medidas han llevado a cambiar el monto asignado
inicialmente por un valor de 12% del PBI para luego pasar a casi 20 del PBI, segun el
ultimo Marco Macroeconémico Multianual 2021-2024.

Entre las medidas econdmicas dadas para enfrentar la pandemia se ha dado en tres
instrumentos: gasto publico por 4,6% del PBI, tributarias por 2,3% del PBI y otros
instrumentos por 13,0% del PBl. Aunque en estos ultimos instrumentos se incluyen
recursos que no son del Estado peruano sino de los afiliados de las AFP y de las CTS de
los trabajadores.

Los indicadores a considerar para el seguimiento y monitoreo
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El Grupo Nacional de Presupuesto Publico ha seleccionado 30 indicadores de la Agenda
2030 que tiene que ver con el presupuesto publico como una forma de hacer un
inventario de la necesidad de recursos en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Los indicadores se registran de manera cuantitativa en el Cuadro siguiente y se destaca
gue la mayoria de los indicadores seleccionados cuentan con informacion aunque en la
esfera de Planeta de los 5 indicadores tiene informacién solamente uno.

Cuadro: Los indicadores seleccionados vinculados al presupuesto publico o a los
requerimientos de recursos para el logro de las metas. De acuerdo a esferas

Esferas GNPP Con informacion | Sin Informacion
Esfera de las Personas 10 6 4
Esfera del Planeta 5 1 4
Esfera de la Prosperidad 5 3 2
Esfera de la Paz 2 1 1
Esfera de las Asociaciones 8 7 1

Total 30 18 12

Elaboracion: GNPP

Los indicadores priorizados para este informe son los siguientes:

a) 17.1.2. PERU: Presupuesto nacional financiado por impuestos internos.

b) 1.a.1. PERU: Proporcién de recursos asignados por el Gobierno General
directamente a programas de reduccion de la Pobreza, Extrema Pobreza e
Inclusién Social.

c) 1l.a.2. PERU: Proporcién del gasto publico total en servicios esenciales
(educacion, salud y proteccidn social).

Indicadores priorizados para seguimiento
> El indicador 17.1.2. PERU: Presupuesto nacional financiado por impuestos
internos.

La meta 17.1. correspondiente a Fortalecer la movilizacién de recursos internos,
incluso mediante la prestacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el
fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole
contiene el indicador 17.1.2. que de acuerdo al metadato es el cociente de los
Impuestos Internos y el Presupuesto Nacional. Los impuesto considerados son todos
los impuestos que no implica una contraprestacion directa por parte del Estado (no
incluye los impuestos aduaneros). Mientras el Presupuesto se refiere a la totalidad de
las erogaciones realizadas por el Gobierno, en cumplimiento de sus atribuciones para
proveer bienes y servicios publicos a la poblacién (incluye las amortizaciones de la
deuda publica)®.

El siguiente grafico refleja que el indicador tuvo un maximo en el afo 2012 y 2013 con
64,9% vy 64,8% respectivamente para luego descender hasta el 47,7% en el ano 2018 y
recuperar cierto crecimiento en el afio 2018 con el 53,3%. Las previsiones para el afio
2020 sobre los ingresos fiscales es a la baja debido a las medidas tomadas para
enfrentar la pandemia de OCVID19 en donde se posterga el pago de impuesto tanto a

60 http://ods.inei.gob.pe/ods/objetivos-de-desarrollo-sostenible/alianzas-para-lograr-los-objetivos

103


http://ods.inei.gob.pe/ods/objetivos-de-desarrollo-sostenible/alianzas-para-lograr-los-objetivos

personas y empresas y por la reduccion de la actividad econdmica por la cuarentena.
Para cubrir estas disminuciones se viene dando modificaciones presupuestales,
aumento de endeudamiento ahorros como el Fondo de Estabilizacion Fiscal, como se
indicé anteriormente.

Grafico: Indicador 17.1.2. PERU: Presupuesto nacional financiado por impuestos
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracidn: INEI.

> El indicador 1.a.1. PERU: Proporciéon de recursos asignados por el Gobierno
General directamente a programas de reduccion de la Pobreza, Extrema Pobreza
e Inclusién Social
Este indicador y el siguiente que se hace seguimiento se encuentra en la meta 1.a.
sobre garantizar una movilizacidn significativa de recursos procedentes de diversas
fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacién para el desarrollo, a fin de
proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, para que implementen programas y politicas
encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

El indicador considera al presupuesto ejecutado por el Gobierno General en Programas
de Reduccidon de la pobreza extrema e inclusién social. El cociente se extrae del
Presupuesto no financiero ejecutado por el gobierno general en programas de
reduccién de la pobreza extrema e inclusién social y el Total del gasto no financiero del
Gobierno General.

De acuerdo a las cifras proporcionadas por el Ministerio de Economia en el 2017 se
tuvo el porcentaje mas alto con el 11,4% seguidos por los afios 2014 con 10,4% y
10,0% en el 2009. La principal unidad ejecutora de programas dirigidos a la pobreza,
extrema pobreza e inclusion social es el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS) seguido por Salud, luego viene Ministerio de Vivienda, Programa de
Infraestructura Educacién y Salud, Educacion, Gobiernos Locales. Este nivel de
gobierno a lo largo de la serie histérica ha disminuido su participacion. El monto en
soles del afio 2017 es de S/. 16 mil millones.
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En el afio 2020 como van avanzando la ejecucion del gasto de los recursos por la
pandemia en el caso del MIDIS se vienen entregando de manera directa a través de
diversos bonos pero en cantidades muy bajas si se mide en relacién a los varios meses
gue viene durando la emergencia. En el caso de salud se han incrementado los
recursos dirigidos a este sector por problemas de salud publica para enfrentar la
pandemia pero a pesar de ellos han sido insuficientes en algunos casos o no se han
gastado de la mejor manera.

Cuadro: 1.a.1. PERU: Proporcion de recursos asignados por el Gobierno General
directamente a programas de reduccion de la Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusion
Social. (%)

Unidad ejecutora / Actividad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total de gasto en programas de
reduccion de la Pobreza,
Extrema Pobreza e Inclusion
Social

9,0 94 | 10,0 | 93 8,7 8,5 9,4 104 | 88 8,6 11,4 | 83

Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social

Salud o6 | 07 | o6 | o6 | 07 | 0,7 1,1 | 1,2 | 02 1,2 1,2 1,5
Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento
Programa Nacional de

2,5 2 22 | 22 | 19| 24 | 26 | 31| 28 | 28 | 29 | 27

1,5 2 1,7 | 16 | 1,7 | 16 | 1.8 | 16 2 12 | 36 | 1,4

Infraestructura Educativa y 0,3 0,7 0,9 0,8 1 0,5 0,4 0,9 1,2 1 1,2 0,7
Salud
Educacién 03 | 01]02]02]03]|]o02]02]|04]o06]|o07]o06] 04

Gobiernos Locales (programas
descentralizados)

Agricultura 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,3
Energia y Minas 0,7 0,6 0,9 0,9 0,8 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3
Transportes y Comunicaciones 0,4 0,6 1 0,8 0,6 0,8 0,8 0,7 0,4 0,2 0,1 0,2
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
Trabajo y Promocién del Empleo 0,4 0,3 0,2 0,3 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,3 0,3 0,2
Economia y Finanzas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Organismo de Formalizacién de
la Propiedad Informal

Otros Gastos para Pobreza,
Extrema Pobreza e Inclusién
Nota: Ordenado en relacion al afio 2018.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica.

1,3 | 1,3 | 11 | 07 | 07 | o6 | 05| 05 | 05 | 05 | 04 | 04

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0

0,5 0,4 0,6 0,7 0,5 0,4 0,8 0,8 0 0 0 0

> Indicador 1.a.2. PERU: Proporcion del gasto publico total en servicios esenciales
(educacion, salud y proteccidn social).

Este indicador solamente considera al presupuesto ejecutado por el Gobierno General

en servicios esenciales (educacion, salud y proteccion social). El valor se obtiene entre

el Presupuesto no financiero ejecutado por el gobierno general en servicios esenciales

y el total del gasto no financiero ejecutado por el Gobierno General.*

El aflo 2007 tiene el mayor porcentaje con 40,7% seguido por 2017 con 40,1%. Luego
se ubica el 2016 con 39,6%, 2018 con 38,9%, 2009 con 38,0% y 2008 con 37,5%. En
valores absolutos corrientes los dos primeros indicadores fueron de S/. 22 mil millones
y S/. 56 mil millones respectivamente. Si se considera como Unidad Ejecutora, los

61 idem.
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mayores porcentajes se encuentran en el Educacion y Salud y en el rubro de resto en
obligaciones previsionales.

En educacion para el afio 2020 se ha tenido que redireccionar los recursos hacia gastos
para las clases virtuales sobre las clases presenciales con el fin de evitar los contagios
de los estudiantes. Aunque inicialmente se estima que un 30% de los estudiantes no
podrian acceder a las clases virtuales debido a la falta de conectividad por la ubicacion
de algunas localidades por lo dificil de nuestra geografia o por no contar con los
equipos como una computadora, Tablet o celular. Ante esta situacién el Ministerio de
Educacion ha impulsado la compra de equipos que cuenten con la accesibilidad a
internet o permitan la recarga de las clases virtuales.

Cuadro: 1.a.2. PERU: Proporcién del gasto publico total en servicios esenciales
(educacion, salud y proteccién social). En %

Unidad ejecutora / Actividad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gasto publico en Servicios 40,7 | 375 | 380 | 353 | 36,5 | 363 | 353 | 360 | 368 | 39,6 | 40,1 | 389

Esenciales

A. Educacién/Salud 234 | 232 | 24,7 | 22,6 | 23,2 | 245 | 23,8 | 252 | 271 | 29,4 | 29,9 | 29,3
Educacion 158 | 14,9 | 150 | 13,5 | 13,6 | 140 | 13,9 | 139 | 156 | 17,1 | 17,0 | 16,9
Salud 76 | 83 | 97 | 91 | 96 | 105 | 99 | 11,3 | 116 | 122 | 12,9 | 124

B. Obligaciones Previsionales | 17,2 14,3 13,3 12,7 13,2 11,8 11,5 10,8 9,7 10,2 10,2 9,6
Educacion 33 | 28 | 25 | 22 | 22 | 20 | 18 | 18 | 16 | 16 | 15 | 15
Salud 06 | 05 | 05 | 04 | 04 | 05 | 04 | 05 | 03 | 03 | 03 | 03
Resto 133 | 11,1 | 103 | 101 | 106 | 94 | 93 | 85 | 78 | 83 | 83 | 7.9

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Conclusiones
1. La pandemia por COVID19 ha profundizado la reduccién del crecimiento de la
economia trayendo ello el aumento de empleos perdidos y disminucién de los
ingresos de las personas. El gobierno ha dado medidas econdmicas dirigidas en
gran porcentaje al sector privado y/o empresas.

2. Durante los ultimos meses por la pandemia el presupuesto publico ha tenido
modificaciones en los sectores sociales sobresaliendo el de Inclusién Social
debido a los bonos entregados a las personas.

3. A las personas se les ha liberado en el uso de sus ahorros pensionarios de las
Administradoras de Fondos de Pensiones - AFP y de desempleo de
Compensacion por Tiempos de Servicio - CTS.

4. La pandemia va a traer nuevas condiciones en los recursos a disponer por el
Estado debido a la disminucién de la recaudacion lo cual conllevaria también a
modificaciones presupuestarias estructurales.

5. La pandemia ha demostrado que los servicios ofrecidos por el Estado en salud,

educacién y programas sociales estaban colapsados y en los programas sociales
no estaban incluidos muchos sectores que han vuelto a la pobreza. La
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disminucién de pobreza monetaria puede revertirse volviéndose a cifras del
2010.

En cuanto a los indicadores la proporcion de recursos destinados para la
pobreza y extrema pobreza e inclusion han venido disminuyendo en los ultimos
anos.

El sector mas relevante en los gastos dirigidos a los programas sociales se da en
el Ministerio de Inclusion Social con muy poca variaciones en su participacién
dentro del gasto publico. En cambio en los servicios esenciales la mayor
participacién se da en el sector Educacion.

Recomendaciones

1.

Dentro de las medidas a tomar se encuentra proponer la no reduccién de los
recursos destinados a la pobreza, pobreza extrema e inclusidn social. Muy por
el contrario se deben incrementar.

Se deben dar alternativas para mantener e incrementar los ingresos del Estado
tanto a nivel tributario o en otras fuentes. Solamente usar el endeudamiento
como mecanismo en caso de urgencia.

Hay activos que tiene el Estado que se deben gestionarse de manera mas
eficiente para no incurrir en la medida de los posible en desequilibrios fiscales.

Aun es vigente la entrega de un bono universal por varios meses para la

poblacion que ha perdido sus ingresos, ahorros, trabajo o pequefias
microempresas, los productores agrarios con cultivos en el campo, entre otros.
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